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A DR. SOFTWARE SERVICOS LTDA - ME, pessoa juridica de direito
qprivado, inscrita no CNP] sob o no 03.420.933/0001-26, situada na Rua Batista de
= Oliveira, n® 200 - Bairro Papicu, na Cidade de Fortaleza, Estado do Ceard, representada
g heste ato por seu Representante, Sr. REGIANO JOSE ALVES, brasileiro, casado, nascido
Jdem 15/12/1980, portador da Carteira de Identidade n© 2001010297021 SSP/CE e do CPF
z50b 0 n® 283.390.008-29, residente e domiciliado 3 Rua 912 casa 26 4° Etapa Conjunto
nCeara - Fortaleza/CE, vem, perante V., Exa. interpor o0 presente RECURSO
EADMINISTRATIVO contra a decisdo proferida por essa respeitdvel Comissdo de Licitacdo

que a julgou como inabilitada no presente certame, tudo conforme adiante segue,
~rogando, desde ji, seja a presente dirigida & autoridade que lhe for imediatamente
gsuperior, caso V., Exa. ndo se convenca das razes abaixo formuladas e, n8o proceda com a

Jdreforma da decisdo ora atacada, decidindo, por conseqléncia, pela habilitacdo da
signataria. :
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- Tempestividade.
g Eo presente Recurso Administrativo plenamente tempestivo, uma vez que a
glicitagéo aconteceu no dia 02/08/2016 &s 09:00. Sendo o prazo legal para a apresentagdo
Jda presente medida recursal de 05 (cinco) dias (teis, s30 as razSes ora formuladas
Zp[enamente tempestivas, uma vez que o termo final do prazo recursal na esfera
gadministrativa apenas se dara em data de 09 de Agosto do ano em curso, razao pela qual
ddeve essa respeitavel Comissio de Licitagdo conhecer e julgar a presente medida.
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SII = O Motivo do Recurso.

ac

J _ O presente recurso € interposto em decorréncia de haver essa Comissio de
gLicitagéo, ao julgar inabilitada a signataria do certame supra especificado, adotou como
gfundamento para tal decisdo, no fato da RECORRENTE, com o fim de atender & exigéncia
edilicia contida, especificamente, no item "6.2.1.1.c", a ausencia da Certiddo Especifica,
qemitida pela a Junta Comercial do Estado da licitante. ' -

11T — A Decisfio.Cometido pela Comisséo de Licitacdo.
J

a Através da leitura da Ata de Reunifio realizada na data de 04 de Fevereiro de
@016 por essa Comissdo de Licitacdo, ac proceder-se com o registro da decisdo que
nabilitou a RECORRENTE, assim se posicionou esse respeitavel colegiado: “(...) declara
INABILITADA a licitante DR SOFTWARE SERVIGOS LTDA ME por descumprimento ac item
%.2.1.1.c Ato_constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor e todos os aditivos, salvo
Eem casos em que o Ultimo aditivo seja consolidado, onde este substitui o0s demais,
Hevidamente registrados, em se tratando de sociedades comerciais ou o Registro
Lomercial e todas suas alteracdes em caso de empresa indivi ,

®a certiddo especifica, emitida pela Junta Comercial do EfadbA Rlnid NAC IRAKDH &T,
wstabelecida, e no caso de sociedade por acdes, acompanhado 0T itz .
elegeu seus atuais administradores, Em se tratando de sociedbdes civis, inscricdo do ato ]
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I:I!é onstitutivo, acompanhado de prova da diretoria em exercido.
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5 q|gIV - DA INABILITACAO
- I
Id 1]
< D!Ell No dia 28 de Julhoo do ano corrente a recorrente compareceu até @ comissao
<E plzde licitagdo para protocolar os documentos para o cadastramento junto a Camara do
W 3 ﬂMunicipio de Itaitunga e consequentemente a emissdo do Certificado de Registro Cadastral
IIEJ CRC, cujo o mesmo é um documento obrigatério para a participagdo do referido
Olz j«Processo.
O = e e
P -DJV ~ DA ILEGALIDADE DOS ATOS PRATICADOS
4z 0|2 .
Eg 25 Apos ter a Comissdo Permanente de Licitagao julgado a Recorrente
IIﬁ’ —inabilitada, esta por reputar ilegal dita decis8o, apresenta o presente recurso
plz (administrativo para modificagdo da decisdo.
N ogl=
B
“F‘d'ﬁﬂ A habilitagdo preliminar, como sabido, constitui-se numa fase inicial da
< n:sncitagé'o onde aquele que pretende contratar com a Administracdo Publica busca
¢z 0 zdemonstrar estar qualificado para tanto.
- 1]
0
gJ i Vale salientar que o item de inabilitagdo da recorrente descreve qgue deve ser
Ejg (apresentado o contrato social acompanhado da certiddo especifica, e o mesmo apresentou
Zu 705 documentos citado para emiss3o do CRC que aconteceu apenas 03 dias antes do
A

jjocertame, ou seja, estd na coriss3o de licitag&o todos os documentos que pede o edital, e
Ja ausencia da certidio especifica pode e deve ser verificado junto aos documentos
zCadastrais documentos apresentado pela a recorrente no dia 28/07, tanto & que foi
lUemitido o CERTIFICADO DE REGISTRO CADASTRAL - CRC. Este certificado tem o objetivo
‘Fde eliminar os documentos habilitagdo que ja foi apresentado no cadastro, deixando a
mpresa licitante de apresentar os documentos quanto a esta fase de habilitagdo, Ou seja,
q|0 edital ndo deveria prever a obrigatoriedade de apresentacdo do certificado além das
mjooutras documentagBes, uma vez que o CRC se presta para substituir o que j& foi
presentado anteriormente pela mesma empresa em outras licitagBes. Essa prerrogativa &
- p|zUtilizada pela referida lei para evitar que empresas habilitadas em licitagBes anteriores,
 gjirealizadas pelo mesmo orgdo, apresentem novamente todas as documentacBes de
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i abilita¢do, 0 que possibilita maior celeridade ao processo.
o : A exigéncia da Certiddo Especifica acompanhado ao Contrato Social,
ﬂﬁ < <-zccmforme letra ‘c’, do subitem 6.2.1.1 do Edital, representa flagrante violacdo dos § 20 e
Z_h!_-- © do art. 32 da Lei n° 8.666/1993, comprometendo além da legalidade o principios da
W' Isonomia e da ampla participagdo, basilares em licitago.

< []:g A decisdo de inabilitar a recorrente constitui dgrave restricdo 3
ag g infringe o art. 32 da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, que preva:

d
o
0z
Sl

ot
emonstra excesso de rigorismo e exigéncias sem

undamentagao legal.

N )
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E infere-se, ainda, do artigo 3° da Lei n°® 8.666/93, que & vedado 3
dministragdo ultrapassar esses limites, por meio da inclusdo de condigdes que restrinjam
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tla a participagdo no procedimento ou que maculem a isonomia das licitantes, -
0z ¢ . u
ZE SE ~ Art, 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia -%1’6 princip#
hlﬂ constlt’uc:onal da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administfacéo
« Mg € sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
45 0|z legal_id_ade, _da impes;oalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
L S ﬂ adm!mstrafwa, da vinculag&o ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
IIEi que thes sdo correlatos.
D z < £ .
ZS 4|5 8§ 10 E vedado aos agentes piblicos:
Y . S
< S I - a.dimt.'r, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou
45 Ojz condi¢cbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e
e S E esta{:e’lggam pr?f?rencias ou distingdes em raz8o da naturalidade, da sede ou
n:é --f!omlcmo dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
< irrelevante para o especifico objeto do contrato;
Lz
l-pd_ﬁn II - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
' IIE previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no
<IE z que se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos
mEp Efinanciamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e
EE no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991.
Z |«
gu 45 Interpretando as disposic8es do artigo 39, o ilustre especialista na &rea de
u [ licitagdo, o doutor MARCAL JUSTEN FILHO assevera:
ol o
143} , - o u '
s W E Os dispositivos restantes, acerca da licitagdo, desdobram os principios do art.
0 5530, que. funciona como norteador do trabalho hermenéutico e de aplicacdo da Lei das
A iicitagGes. Nenhuma solugdo, em caso algum, sera sustentavel quando colidente com o art.
g p 39. Havendo duvida sobre o caminho a adotar ou a opcdo a preferir, o intérprete devera
i (g recorrer a esse dispositivo. Dentre diversas solugdes possiveis, deverdo ser rejeitadas as
! e incompativeis com os principios do art. 39’ (in *Comentdrios & Lei de LicitacBes e Contratos
< EalAdministrativos’, Ed. Dialética, 52 edigdo, fls. 54).
|
Az 0Olz i . . '
' Izju Inclusive, sobre o assunto ja se pronunciou o Egrégio Tribunal de Contas da
; Y inido, na Decisdo n.© 840/96, Plenario, Relator Ministro Lincoln Magalh3es da Rocha,
3 Mpublicada no DOU de 26.12.96, paginas 28.639-28.641, citado no livro “*Comentarios a Lej
<ade Licitagbes e ContratagBes da Administragdo Pdblica, do professor Jessé Torres Pereira
> " g Jlnior, 42 edigdo, Editora Renovar, pagina 219:
- o
gg "Ainda no que toca as generalidades dos documentos exigiveis na fase de
uhabilitagdo, sublinhe-se que o ato convocatdrio padecerd de vicio de ilegalidade se exigir
2lu ualquer documento, por mais plausivel que pareca, imprevisto nos arts. 27 a 31. Hustre-

se a impossibilidade com exigéncia formulada em edital de concorréncia .na Administracdo
‘.‘Federa!, quanto a apresentacdo de certiddo negativa de processo administrativo, o que
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Y Ratraiu a glosa do Tribunal de Contas da Uniéo.”
d
< Eg De fato, a lel licitatéria buscou a preservagdo do que realmente de procura
= natingir em uma licitacdo, impondo varias limitagdes de molde a evitar que exigéncias ndo
W8 2luprevistas em lei acabassem por representar instrumentos de indevida restricdo 4 liberdade
g qde participacdo em licitagdio e desvio da igualdade entre os licitantes. Sobre o assunto,
4z ' )
Mo
2 " 3 wh/
q Eig Dr. Software Servigos Ltda - ME _
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ﬂ:é lapidar ¢ a ligdo do ilustre administrativista Adilson Dallari, em sua obr3
Z < . . A \
0 o 45 "A doutrina e a jurisprudéncia indicam que, no tocante a fade
2l a g como o objetigo dessa fase é verificar se aquelas bessoas que pretendem Contratdar (ém
v é ou ndo condjgoes para contratar (essa: é a esséncia, isto é o fundamento ), interessa para a
olz Admmfsdtrag_'ao receber o maior ntimero de praoponentes, porque, quanto maior a
s 3 concorrencia, maior serd a possibilidade de encontrar condicBes vantajosas. Portanto,

existem claras manifestacées doutrindrias e Jja existe jurisprudéncia no sentido de que, na
fase de habilitacdo, nio deve haver rigidez excessiva; deve-se procurar a finalidade da
= fase de habilitacdo, deve-se verificar se o proponente tem concretamente idoneidade.
g Deve haver uma certa elasticidade em fungdo do objetivo, da razdo de ser da fase de
4 habilitagdo; interessa, consulta ao interesse publico, que haja o maior nGmero possivel de
g participantes.” (Aspectos Juridicos da Licitacdo - Ed. Saraiva, 3a. ed. atualizada e
wampliada, 1997, pag. 88).

W

Colacionando, ainda, a doutrina de MARCAL JUSTEN FILHO, no tocante a. que
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<5a imposicdo de exigéncias e a definigdo de condi¢Bes do “direito de licitar” nunca poderédo
0 E ultrapassar o limite da necessidade, in verbis:
d
< < ggComnrovacéo das condicBes do direito de licitar
G|
- ]
ga WA habilitacdo
Ah _
UE & _S' O exame das condicdes do direito de licitar é denorninado, usualmente, de
Z#_ g‘habfﬁtagéo’. O vocabulo indica tanto a fase procedimental como a decisdo proferida pela
g,JAdmfnfstragé“o. Na acepcdo de fase procedimental, a habilitacSo consiste ro conjunto de
< < 0 gatos orientados a apurar a idoneidade e a capacitacdo de um sujefto para contratar com a
_E uvAdministracdo Piblica. Na acepcdo de ato administrativo, indica o ato pelo qual a
ull EEAdmfnfstragé’o finaliza essa fase procedimental, decidindo estarem presentes as condi¢cbes
gg (do direito de licitar. : '
u s
2u —{8¢...)
s
E gRestricées' abusivas ao direito de licitar
u -
2lu A titularidade e a eficacia do direito de licitar ndo podem ser frustradas

atraves da fixagdo de condicBes excessivas ou abusivas. A CF/88 determinou que somente
Spoderiam ser permitidas exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispenséveis a
ggarantfa do cumprimento das obrigagBes (art. 37, XXI o (...) (L) A imposigdo de
Jexigéncias e a definigdo das condigbes do direito de licitar NUNCA poderdo ultrapassar o
Diimite da necessidade. Qualquer exigéncia desproporcional ao contetido da contratacdo
Ecaracterfzaré meio indireto de restricdo & participacdo - vale dizer, indevida restricgo ao
\idireito de licitar. "(In Comentdrios & Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, pags.
180/181, 4a. edigdo, Aide, R], 1996
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q
SE Portanto, ndo goza o administrador piblico de plena liberdade para definir a
[} ﬂjocumentagéc que melhor lhe aprouver para a comprovacdo de qualificacdo dos
ggn eressados em participar da licitacdo.
Zﬂ Na esteira dessa afirmagdo, o sempre lembrado HELY LOPES MEIRELLES,
professou:
4 w,
w3
< Big Dr. Software Servigos Ltda - ME
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" Licitagdo, Concorréncia, Finalidade, Requisitos. Visa a consobré
fazer com que maior ndmero de licitantes se habilitem para o objetivo de aos
drgdos publicos a obtencdo de coisas e Servigos convenientes a seus interesses., Em raz3o
desse escopo, exigéncias demasiadas e rigorismos inconsentineos com a boa exegese da
lei devem ser arrendados. N&o deve haver, nos trabalhos, nenhum rigorismo, e, na
primeira fase de habilitacdo, deve ser de absoluta singeleza o procedimento licitatério ...
Ag. de Pet. n® 11.333, TIRS, RDP 14/240) ” (grifo nosso)

g

3 VII - DO DIREITO
-l

D - ~ . - L d - - ~ ¥ - » -~
7 Com a devida vénia, a decisfio da ilustre Comissdo é insustentavel, sendo
uvejamos:

b

e

p "A documentacdo - consoante ensina o saudoso Hely Lopes Meirelfes - é o
=conjunto de comprovantes da capacidade Juridica, da capacidade técnica e da idoneidade
pfinanceira que se exige dos interessados para habilitarem-se na licitacdo". (Licitacdo e

Contrato Administrativo, RT, 82 ed. p. 119)
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1]
E A Recorrente possui todos estes atributos legais, tanto gue em reiteradas
Yoportunidades vem participando de procedimentos licitatérios, dos guais neste mesmo
Estado pode ser conferido por Comissdo sobre a idoneidade da recorrente nos Municipios
Ii;de Caucaia, Guaiuba, Iguatu, entre outros.

E . A Licitagdo, consabido, constitui-se num procedimento administrativo
_Dtendente a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao Publica na
pcontratagdo de obras e servigos. Por dbvio, quanto mais participantes houver, mais e
Umelhores serdo as possibilidades da Administracdo firmar contratos que melhor atendam
0s seus interesses, e de conseqiiéncia, o interesse piblico.
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Em razdo disto, os administradores plblicos ndo podem se deixar levar por

igorismos inlteis e preciosismos técnicos, pois que apenas retardam e oneram o processo
e selecdo.
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< Diante do exposto, requer a essa respeitdvel Comissdo Permanente de

El.icitagéo que se digne em reformar a decisdo exarada, mais precisamente que julgou
fomo inabilitada no presente certame a empresa DR SOFTWARE SERVICOS LTDA — ME,
Wisto que a Habilitagdo da mesma & imprescindivel para a validade do presente
rocedimento licitatorio concorrencial, vez que, conforme fartamente demonstrado,
}_Lgumpriu totalmente todas as exigéncias reguladas no referido instrumento convocatério.

MOREILA

Outrossim, lastreada nas razSes recursais, requer-se que essa Comiss3o
ermanente de Licitagdo reconsidere sua decisfo e, na hipétese n3o esperada disso ndo
correr, faga este subir, devidamente informado, a autoridade superior, em conformidade
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q Elgom 0 § 4°, do art. 109, da Lei n°. 8.666/93.
45 02 _
- u o . ' . ,
mﬁ u Nao sendo acatado a presente medida recursal, requer que sejam extraidas
Mo 'pegas de todo o processo licitatério, remetendo-as ao Ilustre Representante da
Ojz ¢ __
Sl afe wb
_-.u o
< BI _ _ Dr. Software Servigos Ltda - ME |
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¢com o fim de apurar possiveis irregularidades na pratica dos atos' ad
q|p condugdo do referido certame. 3
w® _ _
< ﬂ:ﬁ Por fim, a Recorrente aguarda serenamente que as raz8es ora invocadas
i uzsejam detida e criteriosamente analisadas, e ao final, seja dado provimento ao recurso
E 0 z 5 para o fim de declarar a Recorrente habilitada na Tomada de PRECO N° 8,2.1/16.
J
14[3]
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gos 8 Nestes Termos.
I]:'ul - Pede e espera deferimento
p _
: J S Fortaleza/CE, 09 de Agosto de 2016
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