_ ESTADO DO CEARA
CAMARA MUNCIPAL DE ITAITINGA

PROCESSO ADMINISTRAVITO N° 8.2.1/16

DECISAQO DE RECURSO

DA: Presidente da Comissdo de Licitacdo da Camara Municipal de Itaitinga/CE
AO: Senhor Regiano José Alves - Representante da empresa DR Software Servigos Ltda Me.

OBJETO: Contratacdo de servicos de andlise, auditoria, digitalizacgio de documentos e
gerenciamento eletronico de documentos, referentes aos exercicios de 2015 e 2016 para atender as
necessidades da Camara Municipal de Itaitinga/CE.

O recurso foi apresentado pela empresa DR SOFTWARE SERVICOS LTDA ME sendo
respeitados os direitos da ampla defesa e do contraditorio para todos os licitantes na medida em
que houve respeito ao prazo para sua interposi¢ao por parte das empresas participantes, momento
em que ficaram franqueadas vistas aos interessados e iniciado prazo recursal e de contrarrazoes a
partir da motivagao em ata por parte da recorrente.

PRELIMINARMENTE

A analise preliminar cumpre a verifica¢io dos requisitos formais para apresentacio do recurso.
O edital convocatério dispde que para interposi¢io de recurso devera o licitante obedecer ao que
estabelece a lei geral de licitagdes nos seguintes termos:

10.1. Os recursos cabiveis serao processados de acordo com o que estabelece o artigo
109 da Lei n° 8.666/93 e suas alteragoes.

Conforme ja dito, indagado aos licitantes sobre a intenc¢do de interpor recurso quanto as decisdes
tomadas na fase externa do processo licitatéorio, a licitante Dr Software Servigos Ltda Me
manifestou a intencdo, oportunamente, garantindo assim o exercicio do seu direito de recorrer.

A clausula 10.2 do edital, por sua vez, dispoe acerca da apresentacao da motivagdo do recurso, que
¢ a sintese das razoes, e sobre o prazo para a apresentacio dos memoriais das razoes e das contra-
razoes do recurso, vejamos:

“10.2. Os recursos deverdo ser interpostos mediante peti¢do devidamente arrazoada e
subscrita pelo representante legal da recorrente, devendo ser protocolados e
imediatamente encaminhados a Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo da
Camara Municipal de Itaitinga, que podera reconsiderar sua decisdo no prazo de 05
(cinco) dias tteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado,
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devendo, neste caso, a decisdo ser proferida no prazo de 05 (cinco) dias titeis, contado
do recebimento do recurso (artigo 109, § 4° da Lei n° 8.666/93).”

Com relacdo a motivacdo, o que se verifica, é que a Recorrente, em seus memoriais, explanou no
breve relato de suas razoes-recursais trata de aspectos atinentes a sua inabilitacdo, sua intencio
recursal foi quanto a decisdo da Presidente que inabilitou a referida empresa.

Dessa forma, em homenagem ao principio da razoabilidade o Recurso Administrativo da empresa
DR SOFTWARE SERVICOS LTDA ME deve ser recebido e CONHECIDO em sua
integralidade.

Com relacio a tempestividade, verificamos que tanto as razdes do recurso foi protocolizada dentro
do prazo estipulado no edital convocatério.

As demais empresas participantes ndo apresentaram os memoriais conforme exigido no edital, de
modo que somente o recurso apresentado é que devera ser objeto de analise da Presidente.

DOS FUNDAMENTOS DE MERITO E DE DIREITO

Conforme a aplicabilidade das regras que norteiam a conducio da Presidente, as decisdes tomadas
foram acertadas no que concerne ao certame em epigrafe, posto que em todos os momentos o que
se buscou foi a aplicagdo de principios que regem a Administrac¢io Ptblica e a eficiéncia e o cuidado
com o que ¢ publico.

Expostas as razoes apresentadas pela recorrente quanto a decisdo que a declarou inabilitada,
destacamos que tudo transcorreu dentro da legalidade, ou seja, conforme preceitos da Lei
8.666/1993 que estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos pertinentes a
obras, servi¢os, compras, alienagdes e loca¢does no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constitui¢ao Federal.

O que a Presidente fez foi inabilitar a recorrente por estar em desconformidade com os requisitos
estabelecidos no edital, quando seguiu o que estd nas regras do jogo, conforme o item 6.2.2 do
edital transcrito a seguir: “A licitante que apresentar documentagio em desacordo com quaisquer
dessas exigéncias, estara inabilitada a prosseguir no processo licitatério sendo-lhe devolvido o
envelope de Proposta de Precos”.

Entre os itens arrolados no instrumento convocatério, esta a exigéncia de Certiddo Especifica da
Junta Comercial do estado sede da licitante (item 6.2.1.1.c), que se constitui relato dos elementos
constantes de atos arquivados que o requerente pretende ver certificados. Nesta certiddo estio
certificadas as informagdes constantes do pedido, seguidas das referéncias aos respectivos atos,
nimeros e datas de arquivamentos na Junta Comercial onde fica estabelecida a recorrente.

A certiddo especifica é o extrato de informacoes particularizadas solicitadas pelo requerente, cuja
finalidade é a comprovagao de dados e de informacdes constantes de atos arquivados, entre outros
tipos de informagdes especificas sobre a empresa.

Nesse diapasdo, ndao pode prosperar a argumentacdo de que a recorrente apresentou todas as
alteracdes contratuais, aditivo e documentos relativos & modifica¢io de dados da empresa, pois a
forma que foi exigida para comprovacio dos devidos processos foi a Certidio Especifica emitida
pela Junta Comercial do Estado onde fica estabelecida a empresa participante.
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Portanto, a requerente deixou de apresentar documentagio exigida no edital de licitacdo,
contrariando as normas que regem a administragio doutrina, principios e o instrumento
convocatorio. Acerca dos principios basilares que regem ao processo administrativo de licitacio
publica o mestre Jessé Torres Pereira Junior, em sua obra “Comentarios a Lei de Licitacoes e
Contratagoes da Administra¢ao Publica”, 62 edigdo, pg. 55, “d”, nos ensina que:

‘... 0 da vinculag@o ao instrumento convocatério faz do edital ou do convite a lei
interna de cada licitagdo, impondo-se a observancia de suas regras a Administracdo
Publica e aos licitantes, estes em face dela e em face uns dos outros, nada podendo ser
exigido, aceito ou permitido além ou aquém de suas clausulas e condigdes”.

O TCU, acerca do principio da vincula¢do ao edital emana o entendimento, em seu julgado n°
460/2003, de que “Todavia, a obediéncia ao principio da vinculagdo ao edital (lei interna da
licitag@o), ndo admite exce¢do nem mesmo com o argumento de que é mais vantajoso a
Administragdo tal procedimento” (Segunda Camara, Rel. Min. Adylson Mota. DOU de
07.04.2003), seguindo o mesmo caminho da doutrina patria, o que o fez com maestria a Presidente
neste processo, seguindo desta forma as determinagdes do art. 41, do Estatuto das Licitacdes que
preconiza estar a Administracdo Puablica estritamente vinculada ao edital, e mesmo que a licitante
nao concordasse com o edital, a mesma nao levantou tal questionamento na fase correta, ou seja,
na fase de impugnagdo ao edital, ndo podendo mais discutir, pelo menos administrativamente,
aspectos relativos ao edital na presente fase.

Deste modo foram atendidos os principios e regras administrativos, de tal forma que em todos os
momentos da licitagdo citada, nenhum ato da Presidente visava favorecimento ou desatendimento
da legisla¢io aplicavel, portanto todas as decisdes tomadas foram pautadas nas leis que regem o
tema.

DA DECISAO FINAL

Na auséncia de sustentagdo fatico-juridica nem de direito liquido e certo, e postas as razoes
supramencionadas, é que a Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo da Cimara Municipal
de Itaitinga vem indeferir in totum a pretensdo da recorrente, em nada modificando a decisio
atacada.

Itaitinga/CE, 19 de agosto de 2016.
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Sthephanne Christyne Noguelra de Alencar
Presidente



