; ) CAMARA MUNICIPAL DE ITAITINGA
PREFEITURA MUNICIPAL DE DEPARTAMENTO LEGISLATIVO

LEALLINGA - APROVADO

—— Construindo novos caminhos — O‘g' VOTACAD Lnica
Mensagem n® 020/2023, de 30 de maio de 2023. m U> 06 . 20%
R 17 Secrerzr oz

[lustre Presidente da Camara Legislativa de Vereadores de Itaitinga/CE,

Tenho a honra de encaminhar a essa Augusta Casa Legislativa, por intermédio
de Vossa Exceléncia. nos termos da Lei Orgéanica do Municipio, em carater de
URGENCIA/URGENTISSIMA. com fulcro no artigo 80, inciso XV da Lei Organica
do Municipio — LOM. o incluso Projeto de Lei que versa sobre a alteragdo da Lei
Municipal n° 851, de 24 de fevereiro de 2023, modificando o §2° ¢ os incisos do Art. 4°
na forma que indica, e da outras providéncias.

Considerando que a Lei n® 851, de 24 de fevereiro de 2023, dispds sobre o
processo de sele¢@o técnica para constituigdo de banco de gestores escolares e indicagdo para o
cargo de provimento em comissdo para as fungdes de diretor escolar das escolas da rede
municipal de ensino, alterando o art. 6°,§1°, da lei n® 367/2009.

Considerando. ainda, que se faz necessario a alteragdo e adequagdo do art. 4° da referida
Lei, uma vez que a selegdo a ser realizada sera para compor o banco de dados de Gestores. com
carater eliminatorio, sem classificagdo por pontuagdo. Diante da realidade fatica, o Municipio
deve se adequar as normas Estaduais e Federais, com a devida alteragdo que apresenta.

Estou convicto de que o Projeto de Lei em apenso consulta intimamente os
superiores interesses Municipio de Itaitinga, pelo que aguardo a sua aprovagdo. Certo de
que o elevado espirito publico de Vossa Exceléncia e de seus pares presidira a decisdo
legislativa, reitero na oportunidade, protestos de estima ¢ alto aprego.

Atenciosamente,
77 [fr L] | pts s
Ansonio Marcos Tavapes
Prefeyfo de Itaitinga
Exmo. Sr.

Vereador Anténio Auricélio Cavalcante de Sousa
Presidente da Camara Municipal de [taitinga-CE
NESTA
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PREFEITURA MUNICIPAL DE

LEALLINGA

~ Construindo novos caminhos —

Projeto de Lei n° 020, de 30 de maio de 2023.

Dispde sobre alteragdo da Lei Municipall
n° 851, de 24 de fevereiro de 2023,
modificando § 2° e os incisos do Art. 4°
na forma que indica, e da outras
providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ITAITINGA-CEARA:
Fago saber que a Cadmara Municipal aprovou e eu sanciono € promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica alterado o §2° do Art. 4° da Lei Municipal n°® 851, de 24 de fevereiro de
2023, que passa a ter a seguinte redagao:

“§ 29- A Sele¢ao Publica Simplificada serd realizada em duas etapas:

I — Primeira etapa: de cardter eliminatorio, a qual constara de prova
escrita para avaliagdo do conhecimento teorico;

II — Segunda etapa: de cardter eliminatorio, a qual compreenderd a
andlise de titulos académicos e o tempo de experiéncia na docéncia e
em outras fungoes do magistério.”

Art. 2° Fica acrescentado o §3° no Artigo 4° da Lei Municipal n° 851, de 24 de
fevereiro de 2023, que passa a ter a seguinte redagao:

“§ 3° - O resultado final da Sele¢do Publica Simplificada devera
constar apenas os nomes, em ordem alfabética, dos candidatos
aprovados e considerados aptos a integrar o Banco de Gestores
Escolares”.

Art. 3°. Os casos omissos na presente Lei serdo regulamentados através de Decreto do
Chefe do Poder Executivo Municipal.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as disposi¢des
em contrario.

Pago da Prefeitura Municipal de ltaitinga-CE, ao }0 dias do més'de maio de 2023.
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PARECER JURIDICO

Assunto: Projeto de Lei n. 020/2023, que visa a alterar a Lei Municipal n. 851/2023

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
PROJETO DE LEI DE INICIATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO. REGULARIDADE. ALTERACAO DA LEI
MUNICIPAL N. 851/2023. SELECAO PUBLICA
SIMPLIFICADA. GESTOR ESCOLAR. CARGO EM
COMISSAO. LIVRE NOMEAGAO. LEI DO FUNDEB E
PLANO NACIONAL DE EDUCACAO. ATENDIMENTO.

- SELECAO ELIMINATORIA, E NAO CLASSIFICATORIA.
REGULARIDADE

I - DO RELATORIO

Trata-se de solicitagdo da Camara Municipal de Itaitinga-CE a fim de
que seja analisado o Projeto de Lei n. 020/2023, encaminhado pelo ilustrissimo chefe
do Poder Executivo Municipal, Sr. Antonio Marcos Tavares, com o objetivo de alterar a
Lei Municipal n. 851/2023.

RUA JOAO FERREIRA VIANA, 325 - CENTRO - CEP 61.880-000 - ITAITINGA/CE
(85) 3377.1272 | WWW.CAMARAITAITINGA.CE.GOV.BR




CAMARA MUNICIPAL
DE ITAITINGA -CE

LEGISLANDO COM O POVO

Neste contexto, cumpre ressaltar que a andlise do presente parecer
serd pautada em critérios exclusivamente juridicos, sem qualquer juizo de valor sobre

as opgoes legislativas adotadas pelo prefeito municipal.

A Lei Municipal n. 851/2023 regulamentou o processo de selecdo
técnica para a constituicdo de banco de gestores escolares e os critérios para
S provimento de cargo em comissao de diretor escolar da rede publica municipal de

ensino.

A presente proposta legislativa visa a alteragao da redagao do § 2° do
Art. 4° da Lei Municipal n. 851/2023 e o acréscimo do § 3° ao referido artigo. Neste

sentido, confira-se a redacdo original do Art. 4° da referida lei municipal:

Art., 49, A selecdo descrita no artigo 2° desta Lei ocorrera a cada 2
(dois) anos, sendo vedada sua realizagdo no periodo compreendido
entre os Ultimos trés meses que antecedem as eleicdes municipais e a

posse dos eleitos.

§ 19 - Os candidatos - aprovados serdo nomeados para um periodo de
2 (dois) anos, sendo permitida uma reconducdo na mesma unidade de

ensino.

§ 20 - A Selecdo Publica Simplificada sera realizada em trés etapas:

I- Primeira Etapa: avaliacdo escrita, de carater eliminatdrio;

II - Segunda Etapa: exame de titulos, de carater classificatorio;

III -Terceira Etapa: analise comportamental sequida de entrevista, de
carater classificatdrio.
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Por sua vez, confira-se a nova redacdao do § 2° do Art. 4° da Lei
Municipal n. 851/2023, bem como do novel § 39, nos termos propostos pelo PL n.
020/2023:

"8 27~ A Sele¢do Publica Simplificada serd realizada em duas etapas:
I~ Primeira etapa: de cardter eliminatério, a qual constard de prova
escrita para avaliagao do conhecimento tedrico;

Il ~ Segunda etapa: de cardter eliminatorio, a qual compreenderd a
analise de titulos académicos e o tempo de experiéncia na docéncia e
em outras fungoes do magistério. "

"§ 3% - O resultado final da Selegdo Publica Simplificada deverd
constar apenas os nomes, em ordem alfabética, dos candidatos
aprovados ¢ considerados aptos a integrar o Banco de Gestores
Escolares .

E o relatdrio.

II — DA ANALISE JURIDICA

da remuneraciic de seus -

11.1. DA INICIATIVA DO PROJETO DE LEI

O Art. 48, § 19, da Lei Organica Municipal de Itaitinga-CE estabelece

as hipoteses de iniciativa legislativa privativa do prefeito municipal, a saber:

§ 1" - Sio da Iniclative privativa do Prefelio as lels que disponham sobre:
| - criaglio de cargos, fungles ou smpregos piblicos ne administraclio direta e autérquics, fixaglo e aumento

- FGANLTAGRO
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A matéria atinente ao PL n. 020/2023, objeto do presente parecer,
circunscreve-se a hipdtese do Art. 48, § 19, inciso III, da Lei Organica Municipal.
Portanto, ndo se verifica qualquer irregularidade quanto a iniciativa
legislativa do PL n. 020/2023.

I1.2. DA SELECAO PUBLICA SIMPLIFICADA PARA A ESCOLHA DE GESTORES
ol ESCOLARES E DOS RESPECTIVOS CRITERIOS DE SELECAO

O Art, 14, § 19, inciso I, da Lei n. 14.113/2020, responsavel pela
regulamentagdo do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e
de Valorizagao dos Profissionais da Educacao (FUNDEB), estabelece que o provimento

do cargo de gestor escolar dar-se-a mediante critérios técnicos, /in verbis.

Art. 14. A complementacdao-VAAR sera distribuida as redes publicas
de ensino que cumprirem as condicionalidades e apresentarem
melhoria dos indicadores referidos no inciso III do caput do art. 5°
desta Lei,

§ 10 As condicionalidades referidas no caput deste artigo

contemplarao:

I - provimento do cargo ou funcao de gestor escolar de acordo
com critérios técnicos de mérito e desempenho ou a partir de
escolha realizada com a participacao da comunidade escolar dentre
candidatos aprovados previamente em avaliacdio de mérito e

desempenho;
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Em sentido bastante similar, o Plano Nacional de Educagao (Lei

Federal n. 13.005/2014) dispGe em sua meta 19.1, sendo vejamos:

19.1) priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da Unido na
area da educacdo para os entes federados que tenham aprovado
legislacdo especifica que regulamente a matéria na area de sua
abrangéncia, respeitando-se a legislacdo nacional, e que considere,
conjuntamente, para a nomeacao dos diretores e diretoras de
escola, critérios técnicos de mérito e desempenho, bem como

a participacao da comunidade escolar;

O Art. 37, inciso 1I, da Constituicdo Federal de 1988, estabelece o
concurso publico como regra geral para provimento de cargos publicos efetivos.
Quanto aos cargos em comissdo, seu provimento ocorre mediante livre
nomeacao e exoneracao pela Administracdo Publica.

Por sua vez, o processo seletivo simplificado encontra-se
regulamentado no ambito federal pela Lei n. 8.745/1993, estabelecendo como seu
objeto a contratacdo temporaria de servidores em hipoteses de excepcional interesse
publico.

Neste contexto, inexiste qualquer oObice para que a
Administracdo Publica Municipal utilize o processo seletivo simplificado
para a selecao de gestores escolares, cargo de provimento em comissao,
atendendo assim aos comandos previstos no Art. 14, § 19, inciso I, da Lei do FUNDEB,
e na Meta 19.1 do Plano Nacional de Educacao.
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Ademais, nao se pode perder de vista que a natureza juridica do cargo
de gestor escolar municipal é de provimento em comissdo, de livre nomeacdo, e que a
legislacdao educacional supracitada ndo estabeleceu de forma precisa quais seriam os

critérios técnicos ou o modelo para a selecdo dos gestores/diretores escolares.

Quanto aos critérios técnicos da selecdo publica simplificada
constantes na Lei Municipal n. 851/2023 e a alteracdo redacional pretendida pelo Art.
40, § 29, pelo PL n. 020/2023, encontram-se em consonancia com o Art, 37, inciso II,
da CF, aplicdvel no que for compativel ao processo seletivo simplificado, sendo

vejamos o teor da norma constitucional:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

{sd

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas
e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagoes para cargo em comissdo declarado em lei de livre

nomeacao e exoneragao;

Em verdade, a mudanca de redacdo do Art. 49, § 29, da Lei Municipal
n. 851/2023 pretendida pelo PL n. 020/2023 nao alterou de forma significativa o teor
da redacdo original do referido artigo, apenas acrescentando a selecao publica
simplificada o critério de analise do tempo de docéncia de cada candidato.

Trata-se de norma inserida no ambito de competéncia legislativa plena do ente
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municipal, nos termos do Art. 24, inciso IX, e do Art. 30, inciso I, ambos da

Constituicao Federal.

Verificada a regularidade do Art., 1° do PL n. 020/2023, passemos a
andlise do Art. 20 da proposta legislativa em tela. O referido Art. 29 visa a inclusdo do
§ 30 ao Art. 4° da Lei Municipal n. 851/2023, estabelecendo que o resultado final da
selecdo publica simplificada para gestor escolar municipal sera divulgada apenas com

a relagdo dos candidatos aprovados, em ordem alfabética.

Pode-se questionar se a falta de ordem de classificacdo dos
candidatos violaria a Constituicao Federal de 1988. A resposta sO pode ser negativa.
Primeiramente, ndo se pode olvidar que o cargo de gestor escolar é de provimento em

comissao, cujo carater € de livre nomeacao.

Neste contexto, o processo seletivo simplificado visa apenas a selecéo
de quais candidatos possuem os requisitos minimos para ocupar o cargo, cabendo a
Administracdo Publica Municipal, dentro de sua discricionariedade, selecionar quais

candidatos atuardao como gestores escolares.

Tal conclusao pode ser extraida da nova redacao do Art. 49, § 29, da
Lei Municipal n. 851/2023 pretendida pelo PL em debate, que substitui a expressao

“carater classificatorio” por “carater eliminatério”.

Em segundo lugar, os candidatos aprovados em selecao publica
simplificada ndo possuem direito subjetivo a nomeacdo, que serda definida pela
Secretaria Municipal de Educacdo e pelo chefe do Executivo Municipal, conforme Art.
6° da Lei Municipal n. 851/2023. Outro ndo é o entendimento dos tribunais

patrios sobre o processo seletivo simplificado:
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EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO SELETIVO
SIMPLIFICADO. CONTRATACAO TEMPORARIA POR
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO. CARGO EFETIVO VAGO.
DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRAGCAO. RESTRICOES
ORCAMENTARIAS. DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO CONFIGURADO.
ORDEM DENEGADA. - Nao se aplica ao candidato classificado
em Processo Seletivo Simplificado o entendimento adotado na
jurisprudéncia patria, que considera direito subjetivo a
nomeacdo daquele aprovado dentro do nimero de vagas
previsto em edital de concurso de provas e titulos, voltado ao
preenchimento de cargo efetivo. Hipotese na qual o edital do
processo simplificado foi claro e expresso em registrar que, na
hipdtese de cessacdo da causa transitoria de excepcional interesse
publico justificadora da realizacdo do PSS efou de restricdes
orgamentdrias, seria facultado @ Administracao deixar de realizar as
contratagoes previstas naquele Regulamento, como ocorreu no caso
concreto. (TJ-MG. AC 10000191202084001. J. em 14/05/2020. Rel.
Des. Alberto Vilas Boas)

ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO
VERIFICADA. PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO.
CANDIDATO APROVADO DENTRO DO NUMERO DE VAGAS
PREVISTAS NO EDITAL. DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO.
INEXISTENCIA. 1. Constata-se omissdo, uma vez que o voto que
julgou a apelacao ndo enfrentou a tese de que, em se tratando de
contrato temporario, ndo se aplica a tese firmada no RE 598.099, no
sentido de que: "Uma vez publicado o edital do concurso com nimero

especifico de vagas, o ato da Administragdo que declara os candidatos
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aprovados no certame cria um dever de nomeagdo para a propria
Administracdo e, portanto, um direito a nomeacdo titularizado pelo
candidato aprovado dentro desse nimero de vagas". 2. Com efeito,
ao caso da impetrante n3ao se aplica a tese firmada em
repercussao geral, pois se enquadra no regime de contratacdo
temporaria. Dessa forma, malgrado a sua classificacdo tenha
se dado dentro do nimero de vagas previstas no edital, deve-
se atentar para o fato de que o ato de convocacao deve
respeitar o previsto no art. 37, IX da Constituicdo Federal, o
qual retrata, de forma clara, que os casos de contratacao por
tempo determinado serdao estabelecidos para atender
necessidade temporaria de excepcional interesse publico. 3.
Assim, tem razdo a Unido ao alegar que nao possui direito liquido e
certo a impetrante. Nao comprovada de plano a tese juridica esposada
na inicial, da-se provimento aos embargos de declaracdo da Unido, a
fim de reformar a sentenga e denegar a segurancga pleiteada. (TRF-4.
APL 5057973-63.2016.4.04.7000. 32 Turma. J. em 25/08/2020. Rel.
Des. Federal Marga Inge Barth Tessler)

Ante o exposto, opina-se pela regularidade do PL n. 020/2023 e pelas
alteracdes a serem promovidas na Lei Municipal n. 851/2023 em caso de aprovacgao
da proposta legislativa ora analisada.

III — DAS CONCLUSOES

Ante o exposto, conclui-se que o PL n. 020/2023 nao possui qualquer
vicio de iniciativa legislativa, vez que se encontra em consonancia com o Art.

48, § 19, inciso III, da Lei Organica Municipal.
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Opina-se pela constitucionalidade do PL n. 020/2023 quanto
as alteracdes a serem promovidas sobre a Lei Municipal n. 851/2023, que se
encontram em consonancia com a Lei do FUNDEB, o Plano Nacional de
Educacao, o regramento constitucional sobre cargos em comissdao e a

competéncia legislativa municipal sobre o tema.

Remeta-se o0 presente parecer as Comissoes competentes para as
consideracdes e providéncias cabiveis.

Na oportunidade, cite-se que a analise aqui formulada ndo tem por
fim se imiscuir em questdes de ordem técnica, financeira e orcamentaria inerentes ao
PL n. 020/2023, limitando-se o emissor deste ato opinativo a avaliar apenas o seu
aspecto juridico-formal.

Derradeiramente, anoto que estd o presente parecer condicionado a

apreciacao e aprovacao da autoridade superior.
Salvo melhor juizo, € o parecer.
Itaitinga-CE, 06 de junho de 2023
TALES FREIRE LUCENA

OAB-CE N. 26.645

Procurador Adjunto da Camara Municipal de Itaitinga-CE
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