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Parecer n. © 0025/25/PGC/CMI

PROJETO DE LEI N.° 014/2025. PODER LEGISLATIVO. INSTITUI
O PROGRAMA MUNICIPAL DE EDUCACAO EM SEGURANCA
DIGITAL NAS ESCOLAS DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE
ITAITINGA.  ANALISE  DE  CONSTITUCIONALIDADE,
LEGALIDADE E VIABILIDADE JURIDICA.

De lItaitinga/CE, 10 de abril de 2025.

Ao llustrissimo Senhor Presidente da Comissao de Constituicao e Justica - CCJ
Vereador Antonio Mauro de Freitas Guimaraes

A Procuradoria-Geral da Camara Municipal de Itaitinga, no uso de suas
atribuicdes legais conferidas pelo Regimento Interno e conforme disposicoes do art. 213, § 3%°e §
4° e em estrito cumprimento de seu dever legal, apresenta suas cordiais saudacoes e, por meio
do presente expediente, manifesta-se acerca do PROJETO DE LEI N° 014/2025, de iniciativa do
PODER LEGISLATIVO, que INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL DE EDUCAGAO EM
SEGURANCGA DIGITAL NAS ESCOLAS DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ITAITINGA.

O presente parecer tem por finalidade fornecer subsidios técnicos a
Comissao de Constituicdo e Justica — CCJ da Camara Municipal, orientando a analise da matéria

no que tange a sua constitucionalidade, legalidade, juridicidade e adequacao a técnica legislativa.

E o Relatério.
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1. Do Relatoério

Foi submetido a analise desta Procuradoria-Geral o Projeto de Lei n°
012/2025, de autoria da Vereadora Elisangela Maria Lima Rocha, que institui o Programa

Municipal de Educacao em Seguranga Digital nas Escolas da Rede Publica Municipal de Itaitinga.

A proposta estabelece como objetivos e diretrizes a promocdo da
conscientizagao e da educagao sobre seguranga digital, a realizagdo da Semana da Seguranca
Digital, a inclusao de componente curricular complementar sobre o tema no ensino fundamental,
a capacitacao continua dos educadores, a distribui¢ao de materiais educativos, a prevencao ao
cyberbullying e o incentivo ao uso responsavel da internet. Prevé ainda a possibilidade de
celebragao de parcerias com instituigdes especializadas e organiza¢es nao governamentais, além
de dispor que a execucao orcamentaria sera vinculada a dotagdes proprias, podendo ser

suplementadas se necessario.

O projeto determina, por fim, que sua implementacao devera observar a
legislacao federal pertinente, especialmente a Lei n® 12.965/2014 (Marco Civil da Internet), a Lei
n° 13.709/2018 (Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais — LGPD), a Lei n® 13.185/2015 (Programa
de Combate a Intimidacdo Sistematica — bullying), bem como as diretrizes da Base Nacional

Comum Curricular (BNCQ).

Diante disso, passa-se a analise da constitucionalidade formal e material,

da competéncia legislativa, da legalidade e da viabilidade juridica da proposicao.
2.  Da Analise Juridica

Nos termos do art. 30, incisos | e Il, da Constituicao Federal, € competéncia

dos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagao federal e

estadual. O Projeto de Lei n® 012/2025, ao tratar da seguranca digital nas escolas publicas, insere-
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se dentro dessa competéncia, pois aborda temas como a educacdo municipal (ensino
fundamental), prevencao a violéncia no ambiente escolar e protecdo de dados de criancas e

adolescentes, todos de relevante interesse local e social.

Embora trate de politicas publicas educacionais, o projeto nao cria cargos,
fungdes ou orgaos, tampouco altera a estrutura da administragao publica ou impde obrigagdes
diretas e detalhadas a gestao municipal. Limita-se a fixagdo de diretrizes e a autorizacao de
medidas, cuja regulamentacao e execucdo ficam a cargo do Poder Executivo. Esse modelo
encontra respaldo na jurisprudéncia do STF, que admite a iniciativa parlamentar para proposigoes
que estabelecam diretrizes gerais de politicas publicas sem impor encargos imediatos ao

Executivo.

O contetido do projeto esta alinhado com os principios constitucionais do
direito a educacao (art. 205), da protecdo integral a crianca e ao adolescente (art. 227), da
dignidade da pessoa humana e do direito a vida e a seguranca (art. 1°, lll, e art. 5°, caput). A
seguranca digital representa uma dimensao atual da cidadania e sua abordagem nas escolas
reforca politicas publicas inclusivas e protetivas. A proposta também demonstra adequacao a
legislacao nacional, como a Lei Geral de Protecdo de Dados (Lei n°® 13.709/2018), a Lei n°
13.185/2015 (Combate a Intimidacao Sistematica) e a Base Nacional Comum Curricular (BNCC),

que legitima o tratamento transversal de temas como ética digital e prevencao a violéncia virtual.

Do ponto de vista juridico, o projeto nao afronta normas superiores e sua
execucao é viavel, desde que observadas trés condicoes: a futura regulamentagao pelo Executivo;
a compatibilidade com as diretrizes da BNCC e da legislacdo educacional; e o respeito a
disponibilidade orcamentaria, conforme determina a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°
101/2000, arts. 16 e 17). A previsdo de parcerias com ONGs e instituicoes especializadas também

encontra respaldo legal, especialmente na Lei Federal n°® 13.019/2014 (Marco Regulatorio das

Organizagdes da Sociedade Civil).
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3. Da Conclusao

Ainda que o projeto nao contenha vicios insanaveis, recomenda-se a
realizacao de ajustes técnicos para maior seguranca juridica: deixar claro que o conteudo de
seguranca digital tera natureza complementar e facultativa, respeitando a autonomia pedagogica
municipal e os limites da BNCC; incluir clausula prevendo a regulamentacao obrigatoria pelo
Executivo, preferencialmente em até 90 dias; e inserir dispositivo que vincule a execugao do

programa a previsao or¢amentaria, nos termos da LRF.

Diante disso, ESTA PROCURADORIA-GERAL MANIFESTA-SE PELA
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE DO PROJETO DE LEI N° 012/2025, diante da
competéncia legislativa municipal, da auséncia de vicio de iniciativa e da sua conformidade com
a Constituicao Federal, com a legislacao infraconstitucional pertinente e com os principios do

ordenamento juridico.
E o parecer, SMJ.

Atenciosamente,

RENATO LOPES NOVAIS
Procurador-geral | OAB/CE n.° 53.647
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