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Parecer n. © 0040/25/PGC/CMi

PROJETO DE LEI N©° 034/2025. PODER LEGISLATIVO.
ESTABELECE CRITERIOS DE PRIORIZACAO NO ACESSO A
PROGRAMAS HABITACIONAIS NO MUNICIPIO DE ITAITINGA,
COM FOCO EM MULHERES CHEFES DE FAMILIA E VITIMAS DE
VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR, VISANDO A PROTEGAO
SOCIAL E A JUSTICA DISTRIBUTIVA. ANALISE DE
CONSTITUCIONALIDADE,  COMPETENCIA,  INICIATIVA,
LEGALIDADE E VIABILIDADE NORMATIVA. IDENTIFICACAQ
DE ViCIOS SANAVEIS.

De lItaitinga/CE, 22 de abril de 2025.

Ao llustrissimo Senhor Presidente da Comissao de Constituicao e Justica - CCJ
Vereador Antonio Mauro de Freitas Guimaraes

A Procuradoria-Geral da Camara Municipal de Itaitinga, no uso de suas
atribuicdes legais conferidas pelo Regimento Interno e conforme disposi¢des do art. 213,§3°e §
4°, e em estiito cumprimento de seu dever legal, apresenta suas cordiais saudagdes e, poi meio
do presente expediente, manifesta-se acerca do PROJETO DE LEI N° 034/2025, de iniciativa do
PODER LEGISLATIVO.

O presente parecer tem por finalidade fornecer subsidios técnicos a
Comissao de Constituicdo e Justica — CCJ) da Camara Municipal, orientando a analise da matéria
no que tange a sua constitucionalidade, iegaiidade, juridicidade e adequacao a técnica legisiativa.

E o Relatério.
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i. Do Reiatorio

O Projeto de Lei n° 034/2025, de autoria da Vereadora Antonia Bessa
Cavalcante, dispSe sobre a adogdc de critérios de priorizagdo em programas habitacionais
publicos e subsidiados pelo Municipio de Itaitinga. O texto propde atendimento preferencial a
mulheres chefes de familia, vitimas de violéncia doméstica conforme a Lei Maria da Penha (Lei
Federai n® 11.340/2006), e familias monoparentais lideradas por muiheres em situagao de
vulnerabilidade social.

Define-se, no texto, os conceitos de mulher chefe de familia e de vitima
de violéncia, exigindo comprovagdo documental ou técnica emitida por orgaos oficiais como
Delegacia da Mulher, Ministério Publico, Defensoria Publica, entre outros. A regulamentacao dos
procedimentos e critérios técnicos sera atribuida ao Poder Executivo. A iei entra em vigor na data
de sua publicacdo e revoga disposices em contrario.

Diante disso, passa-se a analise da constitucionalidade formal e material,
da competéncia legislativa, da legalidade e da viabilidade juridica da proposicao.

2. Da Analise luridica

A proposta encontra amparo na competéncia legisiativa municipai
prevista no art. 30, incisos | e Il, da Constituicdo Federal, que autoriza os municipios a legislarem
sobre assuntos de interesse local e a suplementarem a legislacao federal e estadual no que
couber. A iniciativa parlamentar é legitima, considerando que a norma ndo cria nem modifica a
estrutura da Administragao Publica nem implica aumento de despesas diretas, tampouco interfere
em atribuicdes exclusivas do Poder Executivo, preservando o principio da separa¢ao dos poderes
(art. 2°, CF).

No aspecto material, a proposta atende aos principios constitucionais da
dignidade da pessoa humana (art. 19, lll, CF), da protecao a mulher e da igualdade material (art.
59,1, e art. 226, § 8°, CF). Estd em sintonia com a Lei Maria da Penha (Lei n® 11.340/2006), que
prevé politicas publicas de protecdo a mulher em situagao de violéncia, inclusive na esfera da
moradia (art. 9°, § 1°). Ressalta-se ainda a consonancia com o Estatuto da Cidade (Lei Federal n°
10.257/2001), que orienta politicas habitacionais a contempiarem grupos em situacao de
vulnerabilidade social, entre eles as mulheres chefes de familia.
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Nao ha usurpacao de competéncia da Uniao ou dos Estados, tampouco
vicio de iniciativa, uma vez que o projeto trata da definicdo de critérios para a execucdo de
politicas publicas municipais, sem estabelecer obriga¢des imediatas ou diretas a administragao.
O texto legal apresenta redagado clara, nao havendo ambiguidades ou lacunas. A exigéncia de
compravacao da condigao de vulnerabilidade ou de vitima de violéncia por meio de documentos
oficiais garante seguranga juridica e respeita o principio da impessoalidade. A regulamentagao
posterior pelo Executivo assegura a efetividade e adaptagdo do conteido normativo a realidade
local, conforme as possibilidades administrativas.

Jurisprudéncia do STF tem reafirmado a constitucionalidade de normas
municipais que visem a prote¢3o de minorias sociais e grupos vulneraveis, desde que observados
os limites da competéncia e da razoabilidade. No caso em analise, a norma se mostra harmoénica
com o ordenamento juridico e contribui para a efetivagao de direitos fundamentais.

3. Da Conclusao

O Projeto de Lei n® 034/2025 revela-se compativel com a Constituigdo
Federal, com a legislagao federal aplicavel e com os principios juridicos que regem a
administracdo publica, sem apresentar vicios de iniciativa, inconstitucionalidades formais ou
matetiais, nem contrariedades com a jurisprudéncia consolidada.

Esta Procuradoria-Geral MANIFESTA PARECER FAVORAVEL A
TRAMITAGAQ E APROVACAOQ DO PROJETO DE LE! N° 034/2025, por estar em conformidade
com a Constituicdo Federal, com a legislacdo infraconstitucional e com a jurisprudéncia.

E o parecer, SMJ.

Atenciosamente,

RENATO LOPES NOVAIS
Procurador-geral | OAB/CE n.° 53.647
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