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Parecer n. © 0070/25/PGC/CMI

PROJETO DE LEI N.° 050/2025. PODER LEGISLATIVO.
INSTITUI O PROGRAMA “LACOS DO AMOR - CASAMENTO
COMUNITARIO DE ITAITINGA”, COM A OFERTA GRATUITA DE
CERIMONIA CIVIL, RECEPCAO FESTIVA E REGISTRO

(. FOTOGRAFICO A  CASAIS EM  SITUACAO DE
VULNERABILIDADE SOCIAL. ANALISE DE
CONSTITUCIONALIDADE, =~ COMPETENCIA,  INICIATIVA,
LEGALIDADE E VIABILIDADE NORMATIVA. IDENTIFICACAO
DE VICIOS SANAVEIS. PARECER DESFAVORAVEL.

De Itaitinga/CE, 17 de junho de 2025.

Ao llustrissimo Senhor Presidente da Comissdo de Constitui¢do e Justica - CCJ
Vereador Antonio Mauro de Freitas Guimaraes

A Procuradoria-Geral da Camara Municipal de Itaitinga, no uso de suas
atribuicées legais conferidas pelo Regimento Interno e conforme disposicdes do art. 213, §3%e §
4°, e em estrito cumprimento de seu dever legal, apresenta suas cordiais saudag¢des e, por meio
do presente expediente, manifesta-se acerca do PROJETO DE LEI N° 050/2025, de iniciativa do
PODER LEGISLATIVO.

O presente parecer tem por finalidade fornecer subsidios técnicos a
Comissao de Constituigao e Justiga — CCJ da Camara Municipal, orientando a analise da matéria
no que tange a sua constitucionalidade, legalidade, juridicidade e adequacao a técnica legislativa,
como preceitua o art. 162 e ss do Regimento Interno desta augusta Casa.

E o Relatério.
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1. Do Relatério

Vem a analise desta Procuradoria-Geral o Projeto de Lei n® 050/2025, de
iniciativa da Vereadora Antonia Bessa Cavalcante, que propde a criacao do Programa “Lagos do
Amor - Casamento Comunitario de Itaitinga”, com oferta gratuita de cerimonia civil, festa e
registro fotografico, destinado a casais em situagdo de vulnerabilidade social. A proposta
determina que o programa sera coordenado pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, com
despesas custeadas por dotagoes proprias do Municipio, além de parcerias e convénios.

2.  Da Analise Juridica

Sob a otica da constitucionalidade formal, verifica-se que o projeto invade
a esfera de iniciativa privativa do Poder Executivo, uma vez que cria obrigagao administrativa e
despesa publica, ao determinar a execucdo de agdes pelo orgdo da Administracdo Direta e a
destinacao de recursos financeiros para esse fim. Trata-se de matéria cuja iniciativa legislativa é
reservada ao Chefe do Poder Executivo, conforme previsao do art. 61, §1°, I, "b", da Constituicdo
Federal.

Além disso, a proposi¢ao afronta o principio da separacdo dos poderes
(art. 2° da CF/88), ao impor obrigagdes administrativas especificas ao Executivo sem iniciativa
adequada. Embora a proposta busque promover direitos sociais, a forma legislativa eleita (projeto
de lei) é inadequada, sendo mais apropriada sua apresentacao por meio de Projeto de Indicacao,
sugerindo ao Prefeito a instituicao de programa com tais objetivos.

Nao ha vicio material quanto ao conteiudo de mérito, nem afronta a
legislacao federal especifica sobre o casamento civil (Lei n® 6.015/1973 e Cddigo Civil — Lei n°
10.406/2002), mas o vicio de iniciativa impede a tramitacao.

3. Da Conclusao

Diante do exposto, esta Procuradoria-Geral MANIFESTA PARECER
DESFAVORAVEL A TRAMITAGAO DO PROJETO DE LEI N° 050/2025, por vicio de iniciativa,
recomendando que a matéria seja apresentada sob a forma de Projeto de Indicagao, de modo a
respeitar a competéncia privativa do Poder Executivo e o principio da separacao dos poderes, nos
termos do art. 61, §19, Il, “b”, da Constituicao Federal.

E o parecer, SMJ.

Atenciosamente,

RENATO LOPES NOVAIS
Procurador-geral | OAB/CE n.° 53.647




