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PROJETO DE LEI N° 081/2025. TORNA OBRIGATORIO
O FECHAMENTO DE VALAS E BURACOS ABERTOS POR
EMPRESAS PUBLICAS OU PRIVADAS NAS VIAS
PUBLICAS DO MUNICIPIO DE ITAITINGA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. PARECER DESFAVORAVEL.

De ltaitinga/CE, 6 de outubro de 2025.

A Comissio de Constituigdo e Justica — CCJ

A Procuradoria-Geral da Camara Municipal de ltaitinga, no uso de suas
atribuicoes legais conferidas pelo Regimento Interno e conforme disposicoes do art. 213,§3%e §
4°, e em estrito cumprimento de seu dever legal, apresenta suas cordiais saudacdes e, por meio
do presente expediente, manifesta-se acerca do PROJETO DE LEI N. ° 081/2025, de iniciativa do
PODER LEGISLATIVO.

O presente parecer tem por finalidade fornecer subsidios técnicos a
Comissao de Constituigdo e Justica — CCJ da Camara Municipal, orientando a analise da matéria
no que tange a sua constitucionalidade, legalidade, juridicidade e adequacao a técnica legislativa,
como preceitua o art. 162 e ss do Regimento Interno desta augusta Casa.

E o Relatério.

1. Do Relatoério

Trata-se de analise do Projeto de Lei n°® 081/2025, de autoria do Vereador
Daniel Marques dos Santos. A proposicao busca obrigar empresas, publicas ou privadas, a
repararem valas e buracos que abrirem em vias publicas do municipio para a execucdo de servigos.
O texto estabelece o prazo de 48 horas para o reparo, a contar da notificacdo, e prevé a aplicacao
de multas em caso de descumprimento.
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A justificativa da proposta reside na necessidade de garantir a seguranca
de pedestres e veiculos, bem como a manutencdo da infraestrutura urbana, responsabilizando
diretamente as empresas causadoras dos danos.

E o sucinto relatorio. Passa-se a analise.
2. Da Analise Juridica

Apesar do mérito e da relevancia da matéria para o interesse publico, o
Projeto de Lei padece de vicio de iniciativa insanavel, 0 que compromete sua constitucionalidade
formal e impede sua tramitagao na forma proposta.

A Constituicdo Federal, ao consagrar o principio da separagdao dos
poderes, estabelece um sistema de freios e contrapesos e define competéncias privativas para
cada Poder. No ambito municipal, por simetria, a Lei Organica de Itaitinga, em seu art. 48, § 1°,
reserva ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que disponham sobre a criacao,
estruturagao e atribuigdes das Secretarias e 6rgdos da administragao publica (incisos Il e IV).

O vicio de iniciativa no presente projeto de lei é flagrante e se manifesta
nos seguintes artigos:

Art. 2° As empresas notificadas pelo Poder Executivo terdo o prazo de 48 (quarenta e oito)
horas, apds a notificagdo, para procederem aos reparos pelos danos causados.

Art. 3° As empresas que nao atenderem as notificagdes do Poder Executivo serao autuadas
em: | - multa no valor de 20 (vinte) Unidades Fiscais Municipais - UFM; Il - multa de 40

(guarenta) UFMs em cada caso de reincidéncia.

AO REDIGIR ESSES DISPOSITIVOS, O PROJETO DE LEl, DE ORIGEM
PARLAMENTAR, NAO APENAS CRIA UMA OBRIGACAO PARA PARTICULARES, MAS,
FUNDAMENTALMENTE, CRIA NOVAS E ESPECIFICAS ATRIBUICOES PARA A ESTRUTURA DO
PODER EXECUTIVO. O ATO DE NOTIFICAR E, PRINCIPALMENTE, O DE AUTUAR (APLICAR
MULTA) SAO MANIFESTACOES TiPICAS DO PODER DE POLICIA ADMINISTRATIVO, CUJA

ORGANIZAGCAO E EXERCICIO SAO DE COMPETENCIA EXCLUSIVA DA ADMINISTRAGCAO
PUBLICA.

O Poder Legislativo ndo pode, por meio de lei de sua autoria, determinar
como o Executivo deve fiscalizar, qual 6rgao deve atuar, ou quais procedimentos devem ser
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adotados. ESSA IMPOSICAO REPRESENTA UMA CLARA INGERENCIA NA GESTAO
ADMINISTRATIVA, VIOLANDO A HARMONIA E A INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Estaduais é
unissona em reconhecer a inconstitucionalidade de normas com esse perfil. No julgamento do
AgR RE 1149013/SP, o STF consolidou o entendimento de que “ha inconstitucionalidade formal
em lei de iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuicdes ou estabeleca obrigacdes a
orgaos publicos, pois, nestes casos, cuida-se de matéria da competéncia exclusiva do Chefe do
Poder Executivo". De forma ainda mais direta, o TJ-RS, na ADI 70076599430, declarou
inconstitucional lei de iniciativa de vereadores que criava atribuicdes para uma Secretaria
Municipal, por usurpagdo de competéncia.

A VIA ADEQUADA PARA QUE O LEGISLATIVO IMPULSIONE TAL
MEDIDA SERIA O PROJETO DE INDICAGAO (art. 178 do Regimento Interno), que funciona como
uma sugestdo formal ao Prefeito. Caberia a ele, entdo, analisar a viabilidade e, se concordar,
elaborar e enviar a esta Casa um projeto de lei de sua autoria, definindo os 6rgaos competentes
e os procedimentos para a fiscalizacao e sancao.

3. Da Conclusao

Diante do exposto, o Projeto de Lei n® 081/2025 é formalmente
inconstitucional por vicio de iniciativa, uma vez que seus artigos 2° e 3° criam atribui¢ées de poder
de policia e fiscalizagdo para 6rgaos do Poder Executivo, matéria de competéncia exclusiva do
Prefeito, violando o principio da separacdo dos poderes.

Assim, esta Procuradoria-Geral MANIFESTA PARECER DESFAVORAVEL
a tramitacao do PROJETO DE LEI N° 081/2025, por sua inconstitucionalidade formal, com a
sugestdo de que a proposta seja reapresentada como Projeto de Indicagao.

E o parecer, SMJ.
Atenciosamente,

RENATO LOPES NOVAIS
Procurador-geral | OAB/CE n.° 53.647




