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PROJETO DE LE| DE INICIATIVA PARLAMENTAR. DISPOE
SOBRE A VACINACAO DOMICILIAR PARA PESSOAS
COM DEFICIENCIA NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
ITAITINGA. PARECER DESFAVORAVEL.

De ltaitinga/CE, 24 de novembro de 2025.

A Comissao de Constituicao e Justica - CCJ

A Procuradoria-Geral da Camara Municipal de Itaitinga, no uso de suas
atribuicdes legais e em cumprimento ao art. 213, §§ 3° e 4°, do Regimento Interno, manifesta-se
sobre o PROJETO DE LEI N° 089/2025, de iniciativa do PODER LEGISLATIVO, com a finalidade
de subsidiar a Comissdo de Constituicdo e Justica na analise de sua constitucionalidade,
legalidade, juridicidade e técnica legislativa, nos termos do art. 162 do Regimento Interno.

E o Relatério.
1. Do Relatorio

Trata- Trata-se do Projeto de Lei n° 089/2025, de autoria da nobre
Vereadora Maria Claudia Ferreira dos Santos Bezerra, que tramita nesta Casa Legislativa. A
proposig¢do visa instituir o programa “Cuidar em Casa", com o objetivo de promover a vacinagao
domiciliar para pessoas com deficiéncia no municipio de Itaitinga.

A justificativa da proposta ressalta a necessidade de garantir a imunizagao
de forma equitativa, removendo as barreiras de deslocamento que muitas vezes impedem ou
dificultam o acesso de pessoas com deficiéncia as unidades de salde, afirmando ser uma medida
de justiga social e protecao a saude, em conformidade com os principios do SUS.

O projeto foi encaminhado a esta Procuradoria-Geral para analise de sua
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa, nos termos do Regimento
Interno.
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2. Da Analise Juridica

A matéria tratada no Projeto de Lei n® 089/2025, embora de inegavel
mérito e relevancia social, padece de vicio insanavel que macula sua constitucionalidade e
legalidade. A analise juridica da proposi¢ao revela um claro descompasso com as regras de
reparticdo de competéncia estabelecidas na Constituicdo Federal e na Lei Organica do Municipio
de Itaitinga (LOMI).

A proposicao, de iniciativa parlamentar, busca instituir um programa
municipal, detalhando suas a¢8es, publico-alvo e forma de financiamento. Ocorre que a criagao
e estruturacdo de programas, bem como a organizacdo e execuc¢do de servigos publicos, sao
matérias de natureza eminentemente administrativa. Como tal, inserem-se na competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme expressamente delineado no art. 48, § 1°, inciso
Il, da Lei Organica do Municipio de Itaitinga, que reserva ao Prefeito a iniciativa de leis que
disponham sobre "organizagdo administrativa, matéria tributaria e orgamentaria, e servigos
publicos".

Ao criar o programa "Cuidar em Casa", o projeto de lei interfere
diretamente na gestdo da saude municipal, definindo atribui¢des e impondo uma nova estrutura
de servigo a Secretaria Municipal de Saude. Afronta, com isso, o principio da separagao dos
Poderes, clausula pétrea da Constituicdo Federal (art. 2° e art. 60, § 4°, Ill), que veda a ingeréncia
de um Poder nas atribuigbes tipicas de outro. O Supremo Tribunal Federal (STF) possui
jurisprudéncia consolidada sobre o tema, a exemplo do Tema 917 de Repercussao Geral (RE
878.911), no qual firmou a tese de que ndo cabe ao Poder Legislativo, em regra, detalhar a
execucao de politicas publicas, sob pena de usurpar a competéncia do Poder Executivo.

Ademais, o projeto gera, de forma inequivoca, aumento de despesa para
a Administracdo Publica, sem que tenha sido precedido da devida iniciativa do Executivo. O art.
3°, inciso V, prevé a "disponibilizacdo de veiculos adaptados e insumos adequados”, e o inciso lil,
a "capacitagdo permanente para as equipes de saude". O proprio art. 5° admite a necessidade de
financiamento por "dotacdes orcamentarias proprias da saude”. Essa criagdo de despesa por
iniciativa parlamentar é vedada tanto pelo art. 48, § 2°, da LOMI, quanto pelo art. 179, inciso |, do
Regimento Interno desta Casa. Tal medida também contraria o disposto no art. 113 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT), que proibe a proposicao legislativa que crie ou
altere despesa obrigatdria sem a correspondente estimativa de impacto orcamentario-financeiro.
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Apesar do nobre objetivo, A VIA LEGISLATIVA ESCOLHIDA E
INADEQUADA. A matéria, por ser de competéncia exclusiva do Prefeito, deveria ser objeto de
um Projeto de Indicagdo, conforme preceitua o art. 46, § 1°, da LOMI e o art. 178 do Regimento
Interno. Por meio da indicagdo, o Poder Legislativo cumpre sua fungdo de fiscalizar e sugerir,

recomendando ao Executivo a criacdo do programa, sem, contudo, usurpar sua esfera de
atribuicoes.

3. Da Conclusao

Pelo exposto, a proposicdo, embora meritdria em seu proposito,
apresenta vicio de iniciativa insanavel, por tratar de matéria de competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo (organizagao de servigos publicos) e por gerar aumento de despesa, violando
o principio da separacao dos Poderes e as disposi¢des da Lei Organica Municipal e do Regimento
Interno.

Sugere-se, como forma de aproveitar a valiosa iniciativa, a sua conversao
em Projeto de indicacdo a ser encaminhado ao Poder Executivo.

Esta Procuradoria-Geral MANIFESTA PARECER DESFAVORAVEL a
TRAMITACAO DO PROJETO DE LEI N° 089/2025, por nio estar em conformidade com a
Constituicao Federal e com a Lei Orgédnica do Municipio de Itaitinga.

E o parecer, SMJ.
Atenciosamente,

RENATO LOPES NOVAIS
Procurador-geral | OAB/CE n.° 53.647
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