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Parecer n. © 013/26/PGC/CMI

VEDA A PARTICIPACAO EM CONCURSOS PUBLICOS E A
NOMEACAO PARA CARGOS PUBLICOS DE PESSOAS
CONDENADAS PELA LEI MARIA DA PENHA NO AMBITO
DO MUNICIPIO DE ITAITINGA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. PELA CONSTITUCIONALIDADE, COM
SUGESTAO DE EMENDA PARA APERFEICOAMENTO
TECNICO.

De Itaitinga/CE, 20 de fevereiro de 2026.

A Comissdo de Constituicdo e Justica - CCJ

A Procuradoria-Geral da Camara Municipal de Itaitinga, no uso de suas
atribuicdes legais e em cumprimento ao art. 213, §8 3° e 4°, do Regimento Interno, manifesta-se sobre o
PROJETO DE LEI N. ° 0116/2025, de iniciativa do PODER LEGISLATIVO, com a finalidade de subsidiar a
Comissao de Constituicao e Justica na analise de sua constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica

legislativa, nos termos do art. 162 do Regimento Interno.
E o Relatério.

1. Do Relatoério

O Projeto de Lei n® 116/2025, de autoria da Vereadora Maria Claudia Ferreira dos
Santos Bezerra, visa instituir, no ambito do Municipio de Itaitinga, a vedagao a participagao em concursos
publicos e 2 nomeagao para cargos publicos de pessoas condenadas, com decisao transitada em julgado,
por crimes previstos na Lei Federal n® 11.340/2006 (Lei Maria da Penha). A justificativa da proposigdo invoca

os principios da dignidade humana, da igualdade de género e da moralidade administrativa.

2. Da Analise Juridica
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A constitucionalidade de leis municipais que estabelecem restricdes de acesso a
cargos publicos para condenados em determinados crimes é tema que evoluiu significativamente na
jurisprudéncia patria. A analise que prevalece atualmente, notadamente no Supremo Tribunal Federal (STF),

confere plena validade a tais normas, afastando a tese de usurpacdo de competéncia da Unido.

O fundamento central é que a lei municipal, neste caso, ndo legisla sobre Direito
Penal ou Civil (competéncia privativa da Uniao, art. 22, |, da CF). A norma nao cria um novo tipo de crime
nem altera os efeitos de uma sentenca penal. Em vez disso, ela se insere no ambito do Direito
Administrativo, tratando de matéria de interesse local (art. 30, |, da CF): a organizac¢ao do seu servigo publico

e a defini¢do dos requisitos de moralidade para a investidura em seus cargos.

A vedacdo proposta & uma concretizacdo do principio da moralidade
administrativa, insculpido no art. 37, caput, da Constituicdo Federal. Ao editar tal norma, o Municipio exerce
sua autonomia para estabelecer que a conduta de um individuo condenado por violéncia doméstica é
incompativel com a ideneidade moral exigida para o exercicio de uma fungao publica. Nao se trata de uma

puni¢do adicional, mas de um requisito de carater administrativo e ético.

Essa tese foi consolidada pelo STF, que, em casos analogos, tem afirmado que
“ndo ha que se falar em usurpagdo da competéncia da Unido para legislar sobre direito penal, ja que a
norma dispde sobre regra atinente a moralidade administrativa, cuja competéncia legislativa deriva da

autonomia de organizagao politico-administrativa propria do ente subnacional” {v.g., RE 1.563.184/DF).

Contudo, para garantir a maxima solidez constitucional a norma e alinha-la aos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, é prudente uma pequena adequagao técnica. O projeto
veda tanto a participagdo no concurso quanto a nomeagao. A vedagdo a nomeacao é o ntcleo da medida
e atinge plenamente o objetivo de proteger a Administracdo. A proibicdo de participar do certame, por
outro lado, pode ser vista como uma restri¢do desnecessaria e excessiva ao direito de acesso aos cargos

publicos (art. 37, |, da CF), sendo o ponto de maior fragilidade da proposicao.

As legislagbes mais modernas e seguras sobre o tema, como as de Sdo Paulo e
Macapa, focam a restricdo no ato da nomeagao/posse, o que se mostra tecnicamente mais apurado e

menos suscetivel a questionamentos.
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E relevante notar que a iniciativa de vedar o acesso a cargos publicos por
condenados na Lei Maria da Penha ja € uma realidade em diversas municipalidades brasileiras, o que
demonstra uma tendéncia legislativa de fortalecimento da moralidade administrativa e do combate a

violéncia de género.

Leis como a do municipio de S3o Paulo (Lei n2 17.910/2023) e de Macapa (Lei n?
2.909/2025), por exemplo, estabelecem, de forma consolidada, a proibi¢do de nomear e empossar
individuos com condenacdo transitada em julgado por tais crimes, abrangendo tanto cargos efetivos,

providos por concurso, quanto cargos em comissao.

O PONTO CENTRAL E COMUM A ESSAS NORMATIVAS E QUE A RESTRICAO SE
APLICA AO ATO FINAL DE INVESTIDURA NO CARGO, E NAO AO DIREITO DE PARTICIPAR DO CERTAME,

modelo que tem se mostrado juridicamente mais seguro e proporcional.

3= Da Conclusao

Diante das razbes expostas, este parecer reconhece a constitucionalidade da
iniciativa e MANIFESTA-SE FAVORAVELMENTE A TRAMITACAO DO PROJETO DE LEI N° 116/2025,
RECOMENDANDO AJUSTE PONTUAL DE REDAGAO, nos termos da emenda sugerida, com vistas ao

aperfeicoamento do texto e a mitigacdo de eventuais riscos juridicos.:
Proposta de Emenda Supressiva ao Art. 1°
Redacéo Original:

"Art. 1° Fica vedada, no ambito da Administracdo Publica
Direta e Indireta do Municipio de Itaitinga, A PARTICIPACAO
em concursos publicos, bem como a nomeagdo para cargos
efetivos, comissionados ou funcbes gratificadas, de pessoas
condenadas, com decisdo transitada em julgado, por crimes
previstos na Lei Federal n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei
Maria da Penha)."

Proposta de Redacao Final:
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"Art. 1° Fica vedada, no ambito da Administracao Publica
Direta e Indireta do Municipio de Itaitinga, A NOMEAGAO e
a posse em cargos efetivos, comissionados ou funcdes
gratificadas, de pessoas condenadas, com decisdo transitada
em julgado, por crimes previstos na Lei n. © 11.340, de 7 de

agosto de 2006 (Lei Maria da Penha)."

Com este ajuste, o Projeto de Lei se torna um instrumento legislativo alinhado a

jurisprudéncia mais atual do STF e apto a cumprir seu relevante papel social com maxima seguranga juridica.
E o parecer, SMJ.

Atenciosamente,

RENATO LOPES NOVAIS
Procurador-Geral | OAB/CE n.° 53.647
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