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Parecer n. © 022/26/PGC/CMI

INSTITUI O MES “"AGOSTO LILAS", DEDICADO A
CONSCIENTIZACAO PELO FIM DA VIOLENCIA CONTRA A
MULHER NO AMBITO DO MUNICIPIO DE ITAITINGA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS. PARECER DESFAVORAVEL.

De Itaitinga/CE, 10 de marco de 2026.

A Comissdo de Constitui¢do e Justica — CCJ

A Procuradoria-Geral da Camara Municipal de ltaitinga, no uso de suas
atribuigoes legais e em cumprimento ao art. 213, 88 3° e 4°, do Regimento Interno, manifesta-se sobre a o
PROJETO DE LEI n. ° 007/2026, de iniciativa do PODER LEGISLATIVO, com a finalidade de subsidiar a
Comissao de Constituicdo e Justica na analise de sua constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica

legislativa, nos termos do art. 162 do Regimento Interno.
E o Relatério.

1. Do Relatério
O Projeto de Lei n.° 007/2026, de autoria da nobre Vereadora Fabiola Silva de
Sousa, visa instituir o més "Agosto Lilas" no Calendario Oficial do Municipio, dedicado a conscientizacdo e

ao enfrentamento da violéncia contra a mulher.

Conforme a justificativa apresentada pela autora, a proposicao busca fortalecer
as politicas publicas de protegdo a mulher, ampliar o acesso a informagdo e mobilizar a sociedade na

construcao de uma cultura de respeito e garantia de direitos.

2 Da Analise Juridica
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A proposicao, em sua redacao original, embora de inegavel mérito social, incorre
em vicio de inconstitucionalidade formal por usurpacao de competéncia, violando o principio da
separacao dos poderes, clausula pétrea insculpida no art. 2° da Constituicdo Federal e replicada na Lei
Organica Municipal. A matéria de fundo, criacdo, estruturacao e execugao de politicas publicas, situa-se no

nucleo da fungao administrativa, cuja titularidade é do Chefe do Poder Executivo.

A jurisprudéncia dos Tribunais Superiores é pacifica ao assentar que a iniciativa
de leis que disponham sobre a estrutura, atribui¢des e funcionamento de 6rgdos da Administracdo Publica

é reservada ao Chefe do Executivo (art. 61, § 12, I, ‘e, da CF, aplicavel aos Municipios por simetria).

A analise pormenorizada do projeto revela uma cadeia de dispositivos que, em
conjunto, caracterizam uma indevida ingeréncia na esfera de gestao do Executivo. A inconstitucionalidade

se inicia com a propria instituicdo da campanha e se aprofunda ao longo do texto.

O artigo 3°, ao prescrever que poderdo ser promovidas pelo Poder Executivo
acdes como campanhas, palestras e capacitacdo de servidores, representa o ponto mais flagrante de

usurpagao, pois o Legislativo passa a determinar a organizagao e as atribuicdes de 6rgdos da Administragao.

A inconstitucionalidade prossegue no artigo 4°, que cria uma obrigacdo de
despesa, ainda que condicionada, e no artigo 5° que impde ao Executivo o dever de regulamentacao,
interferindo em sua discricionariedade e conveniéncia administrativa. Em suma, o projeto nao apenas cria
uma campanha, mas dita como ela deve ser executada, por quem, com que recursos e em que prazo,

esvaziando a competéncia administrativa do Prefeito.

Embora a intengdo seja meritoria, a forma como o projeto foi estruturado o
caracteriza como uma norma de carater impositivo, que determina ao Executivo como agir. Contudo, o
vicio é sanavel. E possivel converter a proposicdo em uma lei meramente autorizativa, que respeita a

discricionariedade do administrador publico e se harmoniza com o principio da separagao dos poderes.

3. Da Proposta de Saneamento (Substitutivo)
Para sanar os vicios apontados e permitir a regular tramitacdo da matéria,
propde-se a substituigdo integral do texto do Projeto de Lei n® 007/2026 pelo seguinte Substitutivo, que

transforma a norma em autorizativa:
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 007/2026

EMENTA: INSTITUI, NO CALENDARIO OFICIAL DE EVENTOS DO MUNICIPIO DE
ITAITINGA/CE, O MES “"AGOSTO LILAS", E AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
PROMOVER AGOES DE CONSCIENTIZAGAO PELO FIM DA VIOLENCIA CONTRA A
MULHER.

Art. 1° Fica instituido e incluido no Calendario Oficial de Eventos do Municipio de
Itaitinga/CE o més "Agosto Lilas", dedicado a conscientizacao, prevencao e

enfrentamento a violéncia contra a mulher.

Art. 2° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a promover, durante o més de
agosto, em colaboracdo com a sociedade civil e outros 6rgaos, se assim julgar
conveniente e oportuno, campanhas e acoes educativas voltadas ao objetivo desta

Lei.

Paragrafo Unico. A execugio de quaisquer agdes que resultem em despesa para o
Municipio dependera de prévia e especifica dotacio orcamentaria, observadas as

normas da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

A aprovacdo deste Substitutivo remove os dispositivos que impunham
obrigacdes e definiam a estrutura de atuacdo de 6rgdos do Executivo, convertendo o projeto em uma

autorizagao legislativa.

Desta forma, o Legislativo cumpre sua nobre fungdo de impulsionar politicas
publicas de interesse local, sem, contudo, invadir a esfera de competéncia e a discricionariedade

administrativa do Poder Executivo.

4, Da Conclusao

Ante o exposto, esta Procuradoria-Geral manifesta-se:

a) Pela INCONSTITUCIONALIDADE do texto original do PROJETO DE LEI N° 007/2026, por vicio
de iniciativa decorrente de usurpagdo de competéncia do Poder Executivo (art. 61, § 1°, 1I, 'e', da

CF, c/c art. 2° da CF).
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b) Pela CONSTITUCIONALIDADE e FAVORAVELMENTE a tramitacdo e aprovacdo do
SUBSTITUTIVO apresentado neste parecer, o qual sana integralmente os vicios apontados,

alinhando a proposicdo aos ditames constitucionais.

Eo parecer, SMJ.
Atenciosamente,

RENATO LOPES NOVAIS
Procurador-Geral | OAB/CE n.° 53.647
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