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PROJETO DE LEI LEGISLATIVO N° 011/2026

INSTITUI DIRETRIZES PARA O PROGRAMA DE
AMPLIACAO DE ATENDIMENTO NAS
UNIDADES BASICAS DE SAUDE (UBS),
DENOMINADO "SAUDE EM TEMPO INTEGRAL",
NO AMBITO DO MUNICIPIO DE ITAITINGA, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS..

Excelentissimo Senhor Presidente, Excelentissimas Senhoras Vereadoras e Senhores
Vereadores,

Submeto a apreciacdo desta Egrégia Casa Legislativa o presente Projeto de Lei, que visa instituir
as diretrizes para o Programa de Ampliacdo de Atendimento nas Unidades Bésicas de Saude
(UBS), denominado "Saude em Tempo Integral”, no Municipio de lItaitinga. A propositura tem
como escopo central autorizar o Poder Executivo a estender o horéario de funcionamento das UBS
para o periodo noturno, em regime de terceiro turno.

1. DO MERITO DA PROPOSTA

A saulde é um direito fundamental de todos e um dever do Estado, conforme preconiza o art. 196
da Constituicio Federal. O Sistema Unico de Saude (SUS), pilar de nosso sistema de bem-estar
social, rege-se pelos principios da universalidade, da integralidade e da equidade, buscando
garantir que cada cidadao tenha acesso a a¢des e servigos de saude de forma completa e justa.
Atualmente, o horario de funcionamento das Unidades Béasicas de Saude em nosso municipio
coincide, em grande parte, com a jornada de trabalho convencional da populacdo. Tal fato impde
uma barreira de acesso significativa para inUmeros trabalhadores e suas familias, que se veem
obrigados a escolher entre o cuidado com a salude e a manutencdo de seus empregos. Essa
dificuldade de acesso acaba por sobrecarregar as unidades de pronto atendimento (UPAS) e
emergéncias hospitalares com demandas que poderiam e deveriam ser resolvidas no ambito da
atencédo primaria.

Ao instituir o funcionamento das UBS em terceiro turno, este projeto busca derrubar essa
barreira, ampliando o acesso e promovendo a compatibilizacdo do atendimento com a rotina dos
cidadaos. A medida representa um passo decisivo para o fortalecimento da atencdo primaria, que
€ a base para um sistema de saude eficiente e resolutivo, focado na prevencédo de doencas e na
promocéao da saude.

2. DA CONSTITUCIONALIDADE E DA COMPETENCIA LEGISLATIVA

E fundamental destacar que o presente projeto foi elaborado com rigorosa observancia as
normas de competéncia e ao principio da separagdo dos Poderes. A proposta ndo cria, de forma
impositiva, novas despesas obrigatorias para o Poder Executivo, nem interfere na sua
organizacao administrativa.

O texto utiliza a férmula "autorizativa", conferindo ao Chefe do Executivo a discricionariedade
para avaliar a conveniéncia, a oportunidade e a viabilidade orgamentéria da implementacéo do
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programa. Trata-se, portanto, de uma lei que estabelece diretrizes para uma politica publica,
matéria de competéncia concorrente e de manifesto interesse local, sem incorrer em vicio de
iniciativa.

A jurisprudéncia patria, inclusive do Supremo Tribunal Federal, tem consolidado o entendimento
de que leis de iniciativa parlamentar que instituem programas e criam despesas ndo sédo
inconstitucionais quando néo tratam da estrutura de 6rgaos ou do regime de servidores, como no
caso em tela (STF, Tema 917). A norma se limita a criar um arcabouco legal para uma acédo
administrativa futura do Executivo. Nesse sentido, um julgado do Tribunal de Justica de Séo
Paulo reforca que ndo ha vicio de iniciativa em lei de origem parlamentar que institui politica
publica de saude, ainda que acarrete despesas, desde que nao disponha sobre a estrutura ou
atribuicdes de érgéos

Contudo, a jurisprudéncia também alerta para a inconstitucionalidade quando a lei parlamentar
interfere diretamente na gestdo, como ao alterar a estrutura do atendimento, invadindo a
competéncia do Executivo Por essa razdo, a presente proposta limita-se a autorizar, deixando a
regulamentacao e a implementacao a cargo do Poder Executivo.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, a aprovacdo deste Projeto de Lei representara um avanc¢o notavel para a
saude publica de ltaitinga, alinhado aos mais caros principios do SUS e as necessidades reais de
nossa populacdo. A medida ndo apenas facilitara o acesso aos servicos de salde, mas também
otimizara a rede de atendimento, promovendo mais qualidade de vida para todos.

Pela relevancia e pelo alcance social da matéria, conclamo os nobres pares a apoiarem esta
iniciativa, votando pela sua aprovagao.

Departamento Legislativo da Camara Municipal de Itaitinga/CE, em 11 de Marc¢o de 2026
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JUSTIFICATIVA

Art. 1° Ficam instituidas as diretrizes para a criagdo do Programa de Ampliacéo de
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Atendimento nas Unidades Béasicas de Saude (UBS), denominado "Salude em Tempo Integral”,
no ambito do Municipio de ltaitinga, com o objetivo de estender o horario de funcionamento
desses equipamentos publicos.

Art. 2° O programa de que trata esta Lei tem como principais objetivos:

| - Ampliar o acesso da populagdo aos servi¢cos da atengdo primaria a saude;

Il - Compatibilizar os horéarios de atendimento das UBS com a jornada de trabalho da maioria dos
cidadaos, permitindo o0 acesso aos servicos em horarios noturnos;

Il - Fortalecer o papel da atenc&o priméaria como porta de entrada preferencial do Sistema Unico
de Saude (SUS);

IV - Contribuir para a redugdo da sobrecarga nos servicos de urgéncia e emergéncia do
Municipio, por meio da ampliagdo da capacidade de atendimento resolutivo nas UBS;

V - Assegurar a observancia dos principios do SUS, notadamente a universalidade, a
integralidade da assisténcia e a acessibilidade.

Art. 3° Para a consecucdo dos objetivos previstos nesta Lei, o Poder Executivo Municipal fica
autorizado a:

| - Implementar, de forma gradual, o funcionamento de Unidades Bésicas de Saude em terceiro
turno, compreendendo o periodo noturno, em localidades estratégicas do Municipio, conforme a
demanda e a viabilidade técnica e orcamentaria;

Il - Definir, por meio de regulamento préprio, os critérios para a escolha das unidades a serem
incluidas no programa, os servicos a serem ofertados no horario estendido e as escalas de
trabalho das equipes de salde, sem que isso implique aumento de despesa obrigatéria e
imediata.

Art. 4° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta de dotacdes
orcamentarias préprias, a serem previstas na Lei Orcamentaria Anual, suplementadas se
necessario, respeitados os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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