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Parecer n. © 0041/26/PGC/CMI

INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DE INCENTIVO,
APOIO E FORTALECIMENTO DOS GREMIOS
ESTUDANTIS NAS ESCOLAS DA REDE PUBLICA
MUNICIPAL DE ENSINO NO AMBITO DO MUNICIPIO
DE ITAITIGNA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
PARECER DESFAVORAVEL. ViCIO DE INICIATIVA.

De Itaitinga/CE, 13 de maio de 2026.
A Comissao de Constituicdo e Justica - CCJ

A Procuradoria-Geral da Camara Municipal de ltaitinga, no uso de suas
atribuicdes legais e em cumprimento ao art. 213, §§ 3° e 4°, do Regimento Interno, manifesta-se sobre a o
PROJETO DE LEI n. ° 020/2026, de iniciativa do PODER LEGISLATIVO, com a finalidade de subsidiar a
Comissdo de Constituicdo e Justica na andlise de sua constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica

legislativa, nos termos do art. 162 do Regimento Interno.
E o Relatério.

1. Do Relatério
Submete-se a esta Procuradoria-Geral, para exame de constitucionalidade e
legalidade, o Projeto de Lei Legislativo n. © 020/2026, que visa instituir a "Politica Municipal de Incentivo,

Apoio e Fortalecimento dos Grémios Estudantis" no Municipio de Itaitinga/CE.

A proposicdo estabelece objetivos para a referida politica (Art. 2°), define o
conceito de grémio estudantil (Art. 3°) e, fundamentalmente, prescreve competéncias impositivas ao Poder
Executivo, por intermédio da Secretaria Municipal de Educagdo (Art. 4°), incluindo a disponibilizagdo

compulséria de espacos fisicos nas unidades escolares (Art. 4°, V).
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2. Da Analise Juridica

2.1. Do Vicio de Iniciativa Formal (Art. 4°, caput e incisos).

O exame da proposicao revela vicio de iniciativa insanavel no Artigo 4° (caput e
seus incisos | a VI). Ao estabelecer que "Compete ao poder executivo, por meio da secretaria municipal de
educacgdo" a execugdo de uma série de atos administrativos, o projeto invade a esfera de competéncia

privativa do Chefe do Poder Executivo.

Conforme o Art. 61, § 1°, inciso I, alineas "b" e da Constituicao Federal,
aplicados aos Municipios pelo Principio da Simetria, compete exclusivamente ao Prefeito a iniciativa de leis
que disponham sobre a organizacdo administrativa, servicos publicos e a definicdo de atribuicbes de

Secretarias e 6rgaos da administracdo publica

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica no sentido de que
padece de inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa parlamentar que disponha sobre atribui¢des ou
estabeleca obrigagdes a 6rgdos publicos, por se tratar de matéria de gestdo administrativa reservada ao

Executivo

2.2. Da Violacao a Reserva de Administracao (Art. 4°, inciso V).

O Artigo 4°, inciso IV, ao determinar a disponibilizagdo de espacos fisicos nas
escolas, configura vicio material por ofensa a Reserva de Administracdo. A gestdo do patrimonio publico e
a organizacdo do espaco fisico das unidades escolares sdo atos tipicos de administracdo, cuja conveniéncia
e oportunidade cabem apenas ao gestor municipal.

O Tribunal de Justica de Minas Gerais, em caso analogo, reafirmou que a

ingeréncia do Legislativo em matéria de organizacdo e funcionamento da Administracdo Publica viola o

Principio da Separacdo dos Poderes (Art. 2°, CF)

2.3. Da Inaplicabilidade do Tema 917 do STF.

Embora o Tema 917 do STF permita que o Legislativo crie diretrizes de politicas
publicas, tal permissdo ndo autoriza a criagdo de obrigacdes especificas ou a alteragdo das atribuicbes de
orgaos administrativos. No presente caso, o projeto desborda da mera diretriz e ingressa na execugado
administrativa, o que atrai a inconstitucionalidade.

3. Da Conclusdao

Diante Ante o exposto, esta Procuradoria-Geral manifesta-se pelo PARECER

DESFAVORAVEL ao Projeto de Lei Legislativo n. ® 020/2026, em razio da existéncia de vicio de iniciativa
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formal e material nos Artigos 4° (caput e incisos | a VI), por violagdo aos artigos 2°e 61, § 1°, I, "b" e "e" da

Constituicdo Federal.

RECOMENDAGAO: Considerando o mérito da proposta, recomenda-se que a matéria seja objeto de
Indicagdo Legislativa ao Chefe do Poder Executivo, a quem compete, com exclusividade, deflagrar o

processo legislativo sobre a organizagao e atribuicdes de seus 6rgaos auxiliares.
E o parecer, SMJ.
Atenciosamente,

RENATO LOPES NOVAIS
Procurador-Geral | OAB/CE n.° 53.647
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