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PROJETO DE INDICACAO N° 091/2026

Dispde sobre a aplicacdo dos instrumentos de
compulsoérios, do Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana Progressivo no
Tempo e da desapropriagdo-sancdo de imoveis
urbanos que ndo cumprem sua funcéo social no
municipio de ltaitinga e da outras providéncias..

A VEREADORA LUCIA MARIA DE QUEIROZ SERPA, no uso de suas atribuicbes Legais,
apresenta a minuta sugestiva de indicacdo para Projeto de Lei que DISPOE SOBRE A
APLICACAO DOS INSTRUMENTOS DE COMPULSORIOS, DO IMPOSTO SOBRE A
PROPRIEDADE PREDIAL E TERRITORIAL URBANA PROGRESSIVO NO TEMPO E DA
DESAPROPRIACAO-SACAO DE IMOVEL URBANOS QUE NAO CUMPREM SUA FUNCAO
SOCIAL NO MUNICIPIO DE ITAITINGA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° Ficam instituidos, no Municipio de lItaitinga, os instrumentos de Parcelamento, Edificacdo
ou Utilizagdo Compulsorios — PEUC, de Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana — IPTU Progressivo no Tempo e de desapropriagdo-sancdo, nos termos do art. 182, § 4°,
da Constituicdo Federal e dos arts. 5° a 8° da Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001 —
Estatuto da Cidade, observada a legislacdo municipal de ordenamento territorial.

Art. 2° Os instrumentos previstos nesta Lei poderdo ser aplicados aos imoéveis urbanos nédo
edificados, subutilizados ou néo utilizados que estejam incluidos nas areas definidas pelo Plano
Diretor ou por legislagdo municipal especifica como passiveis de aplicagdo desses instrumentos.
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Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se: | — imovel ndo edificado: o terreno urbano sem
construcao; Il — imével subutilizado: aquele cujo aproveitamento seja inferior aos parametros
estabelecidos pela legislacdo urbanistica municipal; 1ll — imével n&o utilizado: aquele cuja

edificacdo permaneca sem utilizacdo nas condi¢des definidas pela legislacdo municipal.

Art. 4° A aplicacdo dos instrumentos observara os principios da funcdo social da propriedade, da
funcédo social da cidade, do interesse publico, da razoabilidade, da proporcionalidade e do devido
processo legal.

Art. 5° O proprietario do imével enquadrado nas condi¢cbes desta Lei sera notificado pelo Poder
Executivo para promover o parcelamento, a edificacdo ou a utilizacdo adequada do imovel,
observados 0s requisitos previstos no Estatuto da Cidade.

Art. 6° A notificacdo estabelecera as obrigagbes a serem cumpridas e os prazos legais para
apresentacao e execuc¢do do projeto, observados 0s prazos minimos previstos na Lei Federal n°
10.257/2001.

Art. 7° Descumprida a obrigagdo de parcelar, edificar ou utilizar o imovel nos prazos legais,
podera ser aplicado o IPTU Progressivo no Tempo, mediante majoracdo da aliquota pelo prazo e
nos limites estabelecidos no art. 7° da Lei Federal n® 10.257/2001.

Art. 8° A aliquota do IPTU Progressivo no Tempo sera aplicada em conformidade com o Estatuto
da Cidade e com a legislacao tributaria municipal, assegurada a observancia dos limites legais.
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Art. 9° Decorrido o prazo de cinco anos de cobranca do IPTU Progressivo no Tempo sem que o
proprietario tenha cumprido a obrigacdo de parcelar, edificar ou utilizar o imével, o Municipio
podera proceder a desapropriacdo-sancao, observadas as condi¢cdes e a forma de pagamento
estabelecidas no art. 8° da Lei Federal n° 10.257/2001.

Art. 10° A desapropriagdo prevista nesta Lei somente serd realizada apds o cumprimento de
todas as etapas e requisitos previstos na Constituicdo Federal, no Estatuto da Cidade, no Plano
Diretor e na legislacdo municipal aplicavel.

Art. 11° Os iméveis eventualmente desapropriados nos termos desta Lei dever&o ser destinados
a finalidade compativel com o planejamento urbano e com o cumprimento da fungéo social da
propriedade.

Art. 12° O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei, inclusive quanto aos critérios técnicos
para identificacdo dos imdveis, procedimentos de notificacéo, fiscalizacdo, acompanhamento do
cumprimento das obrigacdes e definicdo das areas sujeitas aos instrumentos.

Art. 13° As disposicdes desta Lei ndo afastam a aplicacdo de outras medidas administrativas,
tributarias, urbanisticas, ambientais ou de limpeza urbana previstas na legislacéo.

Art. 14° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Departamento Legislativo da Camara Municipal de Itaitinga/CE, em 26 de Agosto de 2026
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JUSTIFICATIVA

A presente proposicdo tem por finalidade regulamentar, no &mbito do Municipio de

Itaitinga, instrumentos de politica urbana destinados a assegurar que imdveis urbanos cumpram
sua funcéo social, especialmente agueles que permanecem néo edificados, subutilizados ou ndo
utilizados em areas nas quais a legislacéo urbanistica permita a aplicacdo desses instrumentos.
A Constituicdo Federal, em seu art. 182, estabelece que a politica de desenvolvimento urbano
deve ordenar o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e garantir o bem-estar de
seus habitantes. O § 4° do mesmo artigo autoriza o Poder Publico municipal, mediante lei
especifica para area incluida no Plano Diretor, a exigir do proprietario de solo urbano nao
edificado, subutilizado ou ndo utilizado que promova seu adequado aproveitamento.

O Estatuto da Cidade — Lei Federal n°® 10.257, de 10 de julho de 2001 — regulamenta essa
previsdo constitucional, estabelecendo, nos arts. 5° a 8° a sequéncia dos instrumentos de
Parcelamento, Edificacdo ou Utilizacdo Compulsérios, IPTU Progressivo no Tempo e
desapropriacdo-sancao.

A presente proposta, portanto, ndo estabelece desapropriacdo automatica de terrenos baldios.
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O procedimento é gradual e garante ao proprietario oportunidade para promover o adequado
aproveitamento do imével. Somente diante do descumprimento das etapas legais e ap6s a
aplicacdo dos instrumentos anteriores podera ser considerada a desapropriacdo-sancao,
observados todos os requisitos constitucionais e legais.

A medida busca contribuir para o desenvolvimento urbano ordenado de ltaitinga, evitando que
areas urbanas permanecam indefinidamente sem aproveitamento adequado, especialmente
quando sua situacdo contribui para o abandono, o descarte irregular de residuos, a degradacado
do entorno ou a subutilizacdo da infraestrutura urbana existente.

A proposicdo também fortalece a func@o social da propriedade, conciliando o direito de
propriedade com o interesse coletivo e com o planejamento urbano municipal.

Ressalta-se que a aplicacdo efetiva dos instrumentos dependera da compatibilidade com o
Plano Diretor e da definicAo das areas sujeitas a sua incidéncia, conforme determina a
Constituicdo Federal e o Estatuto da Cidade. Por essa razdo, a proposta expressamente
condiciona sua aplicacdo a legislacdo de ordenamento territorial e aos requisitos legais.

Experiéncias de municipios brasileiros demonstram a utilizacdo desses instrumentos como
mecanismos de politica urbana para enfrentar imoveis que ndo cumprem sua funcédo social. O
presente projeto toma como referéncia essa estrutura, adequando-a a realidade de lItaitinga e a
legislacdo federal vigente.

Diante da relevancia da matéria para o planejamento urbano, a valorizacdo dos espacos
publicos e privados, a qualidade de vida da populacdo e o adequado aproveitamento do territorio
municipal, submetemos a presente proposi¢cdo a apreciacdo dos nobres pares, esperando sua
aprovacao.
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